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二十一、自償性公共建設預算制度實施方案 

中   華   民   國   109 年  9 月 10 日                

行政院院授主基字第 1090201004 號函修正 

 

壹、實施目的 

一、本方案係為加速推動公共建設，提升國民生活品質及改善國內

投資環境；由主辦公共建設計畫之興建、管理營運機關等，依

其權責負責資金之籌措，以落實執行機關之財務責任，並強化

工程成本控制。 

貳、自償性公共建設計畫之意義 

二、本方案所稱公共建設計畫指中央政府各機關所推動之各項實質

建設計畫，且具有公共財之特性，其效益可為全民共享。 

三、自償性公共建設計畫指可向使用者、受益者收取相當代價或有

其他經核定之財源，以供全部或部分償付其原投資成本之公共

建設計畫。可全部償付原投資成本者為完全自償之公共建設計

畫，可部分償付其原投資成本者為部分自償公共建設計畫。 

參、實施基本原則 

四、公共建設計畫均應優先檢討以鼓勵民間投資為原則，如因性質

特殊、民間財力無法獨立負擔或民間無意願投資之自償性計畫，

始由政府辦理或參與投資。已在營運中之自償性公共建設，應

本民營化原則，研究依促進民間參與公共建設法之規定，或其

他法定方式交由民間經營，以提升國家整體資源之運用效率。 

五、自償性公共建設計畫須納入非營業特種基金辦理者，應在符合

基金設立目的及用途之情形下，以現有基金辦理，必要時得檢

討訂定或修正相關法規因應。 

六、自償性公共建設計畫擬訂時，各執行機關應加強財務規劃、成本
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效益評估及風險管理，據以訂定合理之自償率，作為嗣後編列

預算及確定執行機關財務責任之依據。 

前項計畫之財源應秉持建設效益共享精神，本受益者付費

原則及財務策略多元思維予以規劃。 

肆、實施範圍 

七、納入本方案之自償性計畫，以自償率達百分之二十以上或自償

部分之投資金額達十億元以上者為原則。 

八、原列於總預算、特別預算及非營業特種基金預算之計畫，或以後

年度所擬新興計畫須由政府辦理者，凡達上述一定自償率或一

定金額以上之計畫，原則上均應檢討納入。 

九、依促進民間參與公共建設法辦理之公共建設計畫，不納入本方

案實施範圍。 

伍、資金籌措與自償率之核定 

十、非自償部分由政府負擔，其方式如下： 

（一）由總預算或特別預算編列預算撥付。 

（二）依公營事業移轉民營條例第十五條第二項規定，公營事業移

轉民營政府所得資金。 

十一、自償部分由非營業特種基金自行籌措，其方式如下： 

（一）基金自有資金。 

（二）中長期資金借款。 

（三）金融機構或其他基金借款。 

（四）發行乙類公債。 

（五）其他。 

十二、自償性公共建設計畫及其財務方案，應依行政院所屬各機關

中長程個案計畫編審要點及年度預算程序經核定後辦理，其自

償率之計算，以參照促進民間參與公共建設法施行細則第四十
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三條之規定為原則。 

陸、預算編列與執行控管 

十三、納入附屬單位預算之自償性公共建設計畫，其預算編製與執

行應依附屬單位預算相關規定辦理。 

十四、計畫興建期間，各基金應注意經濟因素變動，逐年檢討其對

計畫效益與自償財源之影響；如計畫效益或自償率較原定目標

降低或難以達成者，應即提出改進措施或檢討停辦、緩辦。 

計畫完工營運後，各基金應每半年檢討營運情形及債務負

擔狀況，如有無法達成原訂自償率之虞時，應即檢討提出改進

措施，報主管機關核辦，但遇有重大問題或差異發生時應隨時

檢討。各項自償性收入應按原訂財務計畫適時檢討控管，以確

保自償率之達成，如確定無法達成原訂自償率及清償債務時，

應由各基金擬具解決辦法，報請主管機關核轉行政院核定。 

前項營運與債務負擔狀況及原訂自償率之達成情形，應依

規定於決算書內妥為敘明。 

十五、各主管機關應依行政院所屬各機關個案計畫管制評核作業要

點相關規定辦理所屬基金自償性公共建設計畫之管考與獎懲。 

計畫完工營運後，各主管機關應督導所屬基金確實依前點

規定檢討營運成效，審慎核辦所屬基金所提之檢討結果、改進

措施或解決辦法，並應追蹤辦理情形。 

柒、附則 

十六、營業基金及地方政府得比照辦理。 

 




