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社會指標介紹 

一、社會指標是什麼? 

在討論社會指標之前，必須先釐清社會指標與社會統計之間的

差異，社會統計是用來陳示社會狀況的統計量，取自公務登記或調

查統計，例如社會統計項目之面積、人口數、學生數等；若進一步

予以標準化處理，改以人口密度、每千人學生數表示，即為反映人

口密集或人口教育概況的指標，對社會狀況的描述較原統計資料提

供更具可比較性的訊息。換言之，社會指標並不只是統計數字，而

是為順利跨區或時間序列的比較而加工的資訊。 

二、社會指標包含的範圍 

社會指標探討與人類一生福祉息息相關的領域，其理論基礎係

源於人生週期模型的理論架構芻形，將生命由生至死所歷經的重要

階段，包括家庭、求學、事業、婚姻、人際關係、退休、生病…等，

在呈現社會現況或人類福祉等不同目的下，擇選適用之指標予以呈

現，而領域的劃分或選擇也會因社會所處之環境或所面臨之瓶頸而

異。 
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一般為配合探討人生週期的福祉，將人生週期分成人口、家庭、

健康、教育與研究、就業、所得與支出、住宅與環境、公共安全、

文化與休閒、社會安全、社會參與、性別平權…等領域作為指標分

類基礎。 

三、社會指標實例 

社會指標既然是要陳示社會現象，在社會新聞中，又該如何找

到相對應的指標進行真相的瞭解？以下我們以實例進行說明。 

實例 1： 

 

資料來源：自由時報電子報（2009-3-3），http://www.libertytimes.com.tw/2009/new/mar/3/tod

ay-so1.htm#。 

問題：相關社會統計為何？其所屬領域為何？ 

說明：以單一事件進行宏觀的了解，就要應用社會指標了，全台灣

地區一年發生幾起火警？造成死傷總數如何？相關統計數據

即為公共安全領域的社會統計。火災發生後，各縣市消防局

會前往救援，事後會做成紀錄，各縣市紀錄結果會彙送到中

央主管機關內政部消防署，是以全國火災發生情形，內政部

消防署會定期公布相關統計。 

白雪旅社大火  奪走 7 條命   

〔記者劉慶侯、陳恩惠、吳岳修／台北報導〕台北市大同區 5 層樓高
的白雪大旅社昨凌晨大火，奪走 7 條人命，是北市 15 年來死傷最慘重
的火災事故；由於現場發現松香油空罐，警、消先朝有無人為縱火方向
追查，再釐清是否有人為因素肇禍。  

發現松香油空罐  查人為縱火  

警消鑑識人員調查，起火點在 2 樓 106 房房門後，起火時該房無旅客
投宿，但 1 與 2 樓間樓梯口發現松香油空容器；不過士林地檢署檢察官
林宏松表示，勘驗現場時並未發現相關空瓶，初步看來沒人為縱火跡象。 

警、消指出，火警起於凌晨 2 點 44 分，造成嚴重傷亡，除了 5 層樓
高的白雪大旅社過於老舊，建物出入口僅有一處，室內隔間多為薄質木
材，最重要的是背後為高樓大廈阻擋，以致形成煙囪效應，一發不可收
拾。  
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實例 2： 
 

資料來源：中央通訊社－地方新聞（2009-12-8），http://www.cna.com.tw/localnews/specview.

php?id=200912080058&area=c&spec=0004&page=02&code=697926bbe7f016ee610

0748c6cf22535。 

問題：相關社會指標為何？這些指標隸屬何種領域？ 

說明：單一新聞事件可能牽涉數個社會指標，也可能與數個領域有

關，以本例而言，相關的社會指標就有公共安全領域中毒品

犯罪統計（由內政部警政署定期統計），就業領域中失業人

數、失業率（行政院主計總處），健康領域中自殺死亡人數、

自殺死亡率（衛生福利部）。 

實例 3：  

資料來源：NOWnews 【重點新聞】（2009-12-10），http://www.nownews.com/2009/12/10/

91-2544413.htm。 

霧峰男子自殺  警方：疑吸毒失業燒炭  

（中央社記者趙宏進台中縣 8 日電）台中縣霧峰鄉自強路今天傳出疑
似吸毒男子失業，又無法戒除毒癮，愧對家人，在租屋處燒炭自殺，檢
方相驗後研判無他殺嫌疑，已發交家屬善後。   

霧峰警分局表示，35 歲江姓男子母親中午向吉峰派出所報案，聲稱從
7 日起一直聯絡不上兒子，今天一早到其租住處察看，也沒有反應，經
聯絡房東開門，才發現兒子已經死亡。   

警方在現場發現遺書、注射針筒、已經燒燼的木炭 2 盆，現場沒有打
鬥痕跡。警方指出，男子失業，加上染上毒癮，無法戒除，覺得愧對家
人，可能因此想不開而自殺。   

檢察官會同法醫相驗，確定不是他殺；警方呼籲有困難的民眾，應尋
求協助，珍惜生命。 981208  

沒錢去做視力複查  貧生遭師打手心  

(2009/12/10 00:36) 

社會中心／綜合報導 
嘉義一名小六的王姓男童因父母失業沒繳健保，無法完成學校的視力

檢查表，家長自知困境，提前在聯絡簿上向導師請求延後繳交。沒想到，
小男童到班上還是因缺交被打，而導師僅淡淡表示，打完後才看到聯絡
簿，態度也不算良好，讓家長氣得到學校抗議。  

沒做錯事卻被打，讓王太太心疼的抱著目前就讀小六的兒子，她表
示，兒子因為沒交視力複查表而被打，但並非故意不交，是因為他們夫
妻目前均處在失業狀態，沒錢繳健保費，自然也沒辦法到醫院進行視力
複檢與繳交付查表。  
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問題：相關社會指標為何？ 

說明：本則新聞可探討的社會指標包括：目前小學教育中，每班學

生數為何？生師比為何？等教育與研究領域指標（教育部）；

其次為失業人數及失業率等就業領域指標（行政院主計總

處）；最後則為健保投保人數（衛生福利部）及中等以下學

生視力不良率（教育部）等健康領域指標。 

四、單一指標與綜合指數關係 

為了以更多的資訊來描述某現象，故可選取數個單一指標計算

為一個綜合指數，以人類發展指數（Human Development Index，HDI）

為例，係聯合國開發計畫署（UNDP）於 1990 年創編發布，2011 年

修訂版之 HDI，係選取長期健康生活（零歲平均餘命）、知識（平

均在校年數、預期在校年數）及生活水準（按購買力平價計算之實

質平均每人 GNI）等 3 個領域 4 個單一指標編算而成，用以衡量一

國於健康、教育及經濟領域之綜合發展成果。 

 

                                               0.800以上 極高度發展 

 綜合指數                人類發展指數（HDI）  0.799-0.700 高度發展 

                                               0.699-0.550 中度發展 

                                               0.550 以下 低度發展 

 

 次目標     長期健康生活        知識         生活水準 

 

 

 

 統計項目   ‧零歲平均餘命  ‧平均在校年數  ‧按購買力平價計算之 

（單一指標）                 ‧預期在校年數    實質平均每人 GNI 

     

   綜合指數雖整合易懂，惟亦常見下列缺點： 

1. 指標代表性：民眾的感受不盡相同。 
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2. 指標價值判斷：誤解或隱蔽有價值訊息，例如：汽車普及率高，

固然帶來生活便利，但卻也造成空氣污染，屬正項指標或負項指

標，即有不同的看法。 

3. 與多元化趨勢的社會相違背。 

故在解讀綜合指標時，須先詳細瞭解其背後的構成項目，以利作出

正確的判斷。 

五、社會指標何處找？ 

（一）我國資料： 

1.點選中華民國統計資訊網（https://www.stat.gov.tw） 

－＞點選左方「主計處統計專區」之「社會指標」。 

2.各機關預告統計資料發布時間表 

       點選行政院主計處首頁（https://www.dgbas.gov.tw） 

－＞點選右下方「統計發布時間表」。 

（二）國際資料： 

1.人類發展指數、性別發展指數及性別權力測度：

UNDP ”Human Development Report

（http://hdr.undp.org/en/ ） 

2.全球人口資料： 

Population Reference Bureau：World population data sheet 

(https://www.prb.org/data/) 

 

https://www.stat.gov.tw/
https://www.dgbas.gov.tw/
http://hdr.undp.org/en/
https://www.prb.org/data/

