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行政院主計處
第一、二局（預算、會計）台北市忠孝東路一段一號     
電話：(02)3356-6500
傳真：(02)2358-4085

第三、四局（統計、普查）台北市廣州街二號　　　　　　　  電話：(02)2381-4910
傳真：(02)2381-8246

中華民國94年10月18日10時30分發布，並透過網際網路同步發送        
第二局新聞聯繫人：黃科長鴻文
網址：http：//www.dgbas.gov.tw            
電話：(02)3356-7424

有關對立法委員賴幸媛召開記者會「揭開政府非營業基金十大弊端」之澄清說明
1、 有關「非營業基金設置簡便，形成機關首長的小金庫」問題

95年度非營業特種基金數量95個，其中依法律規定設置者78個（含依校務基金設置條例設置之53個校務基金），依預算法及行政命令設置經立法院通過者17個，其設置程序甚為嚴謹。又各基金年度收支預算，包括資金運用計畫、債務舉借等均循預算程序，送請立法院審議，決算也經審計部審核後送立法院，完全受立法院的監督，因此並無成為各機關小金庫問題。

2、 有關「基金本身嚴重虧損」問題
95年度非營業特種基金（連同分預算）編列短絀者，其中金額較大者為農產品受進口損害救助基金及行政院公營事業民營化基金，前者基金規模1,000億元，國庫已於以前年度撥足；後者因以前年度釋股預算辦理保留，可供因應95年度民營化相關支出，致95年度才會呈現較大短絀情形。至於各基金95年度雖有短絀，惟其中作業基金之營建建設、高速鐵路相關建設、經濟作業及中央公務人員購置住宅貸款基金，前二者俟處分新市鎮及收回國宅貸款，以及高鐵營運收取回饋金即可填補；後二者則負有特定政策任務，辦理「工業區土地租金優惠調整措施」，及公教購宅貸款利息差額補貼等，國庫已相對分別增撥基金填補。另特別收入基金有行政院公營事業民營化基金等，因負有公營事業民營化及農業、經濟發展等政策，且以前年度仍有累積賸餘可供支應，財務狀況無虞。

3、 有關「基金轉投資虧損嚴重」問題

各基金轉投資係依中央政府特種基金參加民營事業投資管理要點規定，擬具投資計畫，報由主管機關確實審核後，依預算程序辦理。各轉投資計畫經行政院核定後送經立法院審議通過後，據以執行。開發基金轉投資民營事業，係為促進產業升級或改善產業結構，目前部分轉投資事業獲利欠佳，主要係受全球經濟景氣影響及部分創導性投資尚屬研發階段，無法獲利所致。至所述該等轉投資事業虧損達170餘億元，因該基金僅係部分持股，非即為該基金之虧損。依據審計部審定該基金93年度資料，截至93年底該基金已處理完畢出售31家轉投資事業，收回資金208億元，扣除成本50億元，投資收益達158億元，顯示該基金之收益情形尚稱良好
4、 有關「編列高額公關費」問題

95年度國軍生產服務作業基金等11個基金編列公關費6,585萬9千元，較94年度6,745萬2千元，減少159萬3千元，約2.4%，上開公關費計有40餘所醫院及10餘個基金或營運單位在使用，主要係為加強與相關業者或顧客之關係，對基金業務推動有相當大的助益，應無不妥。
5、 有關「出國旅費上億元，逃避監督」問題

部分非營業特種基金為應業務推展如推廣國際貿易，進行醫療研究等，確需編列國外旅費。95年度非營業特種基金出國旅費編列2.47億元，較94年度預算2.6億元，減少0.13億元，約5%，並未成長。各基金國外旅費均依規定標準擬具出國計畫，經行政院核定並送立法院審議通過後據以執行，並無逃避監督之情形。
6、 有關「巧立支出名目，扭曲預算法制」問題

由非營業特種基金循年度預算編列辦理者，均應符合基金用途之直接支出及間接管理性支出，如外籍配偶照顧輔導基金編列1,000萬元之人身保護計畫經費，係因未入籍之外籍配偶並不在「家庭暴力防治法」保護範圍，故由該基金編列預算辦理其遭遇家暴及性侵之後續安置及協助訴訟事宜，屬基金特定計畫用途，又如管制藥品製藥工廠作業基金編列旅遊補助部分，係基金須依規定負擔編制內員工之休假旅遊補助，係屬基金的管理支出，因此，非營業特種基金並無巧立支出名目，扭曲預算體制之情事。
7、 有關「國庫撥補基金數額巨大」問題

基金之設置原則上應有特定財源，惟部分基金之設置係為執行特定政策依法應由國庫撥補設置，例如為推動農業政策，依法由國庫撥補設置農業發展基金及農產品受進口損害救助基金等；另部分基金之設置係為辦理各項建設、開發等資本性支出，如國道、科學園區建設等，其對國家整體經濟發展皆有重大貢獻，然因非以營利為目的，故無法全部自償，自籌財源不足部分，須由國庫予以適當補助。
8、 有關「負債金額高1兆15億元」問題

非營業特種基金截至93年底，長、短期債務為1兆150億元（包括長期債務4,529億元、短期債務1,705億元及其他負債3,916億元）。其中除其他負債3,137億元主要係校務基金及醫院代管政府資產，相對列帳之負債，將來資產返還政府，該等負債即隨同消滅，非屬政府負債外，其餘多具備特定償債財源，不致造成政府財政負擔。上述債務6,234億元主要係辦理國道興建、國宅、工業區及科學工業園區開發等，未來均可由該基金營運產生之收入或特定財源，例如處分房地收入、國道通行費收入或收回貸款等來源償還，均屬付出後仍可向受益者收回之自償性債務，不會由全民來分擔。 
9、 有關「利用轉投資再轉投資，逃避公共監督」問題

政府轉投資事業，均經行政院嚴格審核後，循預算程序送請立法院審議通過後始予投資。依據「中央政府特種基金參加民營事業投資管理要點」及「公股股權管理及處分要點」規定，政府對所投資之民營事業係透過公股代表管理監督，至所投資之民營事業再轉投資，屬該民營事業之業務範疇，係由公股代表參與該事業之經營決策。
10、 有關「將經常性支出漂白為資本支出，做假帳」問題

非營業特種基金之設立，係配合政府政策之需要，執行公共任務，以達成特定政事用途，其經濟效益除有形之獲利外，尚包含所創造的社會無形效益。政府在達成基金設置目的及永續經營之前提下，由總預算編列資本門投資增撥基金，如同投資者對民間企業之投資，其資金並未限定用途，故並無將經常支出漂白為資本支出之情形。
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