
中華民國 105 年度 

中央政府總決算附屬單位決算及綜計表 

（非營業部分）總說明 

105 年度（以下簡稱本年度）非營業特種基金附屬單位決算，

經各基金主管機關及本院主計總處依決算法第 20 條規定查核修

正，並依同法第 21 條規定，將上述附屬單位決算，按作業基金、

債務基金、特別收入基金及資本計畫基金分類綜計，彙案編成本年

度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表（非營業部分），隨同總

決算提出於貴院。  

本年度編製附屬單位決算之非營業特種基金，計有 105 單位，

包括作業基金 79 單位、債務基金 1 單位、特別收入基金 24 單位及

資本計畫基金 1 單位，與 104 年度（以下簡稱上年度）相同，其中

增減變動情形，分述如下：   

一、增加 1 單位：係依公平交易法第 47 條之 1 規定，增設反托拉

斯基金。  

二、 .減少 1 單位：係鑑於中央都市更新基金與營建建設基金性質

相似，將中央都市更新基金併入營建建設基金。  

依國家金融安定基金設置及管理條例第 13 條第 1 項規定：「本

基金不受預算法有關規定之限制。但應於會計年度結束後依決算法

辦理決算。」其收支執行情形及資產負債實況循例列入其他決算表

內表達，不與非營業特種基金綜計。另中央政府經管之信託基金，

計有 20 單位，與上年度相同，依立法院審查 99 年度中央政府總預

算決議等，參照預算編製方式，列入附錄表達。又依法設立之行政



法人計有 4 單位，依中央總會計制度規定列入附錄揭露。  

茲就 105 單位非營業特種基金本年度決算編列情形，按作業

基金、債務基金、特別收入基金及資本計畫基金分述如下：  

一、作業基金  

本年度決算綜計之內容，包括業務收支餘絀狀況、餘絀

撥補概況、現金流量情形及資產、負債實況。  

(一 )主要營運及業務執行情形  

作業基金所提供之勞務服務及產品種類繁多，茲就其主

要營運項目執行情形，擇要分述如下：  

1.行政院國家發展基金：辦理各項投資 34 億餘元及一般貸款

103 億餘元。  

2.營建建設基金：辦理住宅貸款利息差額及租金補貼 43 億餘

元，社會住宅中長期推動方案 9 億餘元，土地開發 27 億

餘元及都市更新推動工作 4 億餘元。  

3.國軍生產及服務作業基金：辦理國軍休閒設施服務 65 萬餘

人次，發行報刊 902 萬餘份及供應副食品 1 億 3,140 萬餘

人次。  

4.地方建設基金：辦理地方建設貸款 41 億餘元。   

5.51 所國立大學校院校務基金及國立高級中等學校校務基

金：培育訓練學生 70 萬餘人。  

6.國軍生產及服務作業基金、國立臺灣大學、成功大學及陽

明大學附設醫院作業基金、榮民醫療作業基金及醫療藥品

基金：提供門診病患醫療 2,843 萬餘人次及住院病患醫療

1,031 萬餘人日。  



7.國立社教機構作業基金及國立文化機構作業基金：提供館

務服務 2,880 萬餘人次。   

8.法務部矯正機關作業基金：加工銷售電子零件 1 億 9,182

萬餘件，工藝品 2 億 1,029 萬餘件，紙製品 1 億 9,216 萬

餘件及其他加工產品 2 億 6,498 萬餘件。  

9.經濟作業基金：提供加工區園區管理維護 530 萬餘平方公

尺，辦理污水處理營運 9,212 萬餘立方公尺及專案貸款業

務 5 億餘元。  

10.水資源作業基金：辦理發電 5 億 8,181 萬餘度，給水 17

億 414 萬餘立方公尺，土石疏濬及清淤 16 億餘元，觀光

休憩 92 萬餘人次。  

11.交通作業基金：提供機場旅客服務 2,094 萬餘人次，提供

導航設備服務 1,495 萬餘小時，執行高速公路車輛通行管

理 303 億 5,485 萬餘延車公里，辦理高速鐵路車站特定區

區段徵收土地開發 6 億餘元，辦理觀光大國行動方案 36

億餘元。  

12.國軍退除役官兵安置基金：辦理榮民職業訓練及介紹 1

億餘元，提供技術合作及勞務服務 4 億餘元。  

13.科學工業園區管理局作業基金：辦理污水處理 1 億 1,924

萬餘立方公尺，提供土地、廠房及住宅出租 1,575 萬餘平

方公尺。  

14.農業作業基金：辦理農畜產品供銷 1 億餘元，提供土地、

廠房及宿舍出租 79 萬餘平方公尺。  

15.管制藥品製藥工廠作業基金：生產吩坦尼貼片 50 微公克 /

小時 2 萬餘片。  



16.勞工保險局作業基金、全民健康保險基金及國民年金保險

基金：辦理保險給付 9,605 億餘元。  

17.故宮文物藝術發展基金：銷售書籍 22 萬餘本，文物仿製

品及各項藝術紀念品 205 萬餘件。  

18.原住民族綜合發展基金：辦理原住民經濟產業及青年創業

貸款業務 2 億餘元，原住民微型經濟活動貸款業務 4 億餘

元，辦理原住民保留地森林保育計畫－原住民保留地禁伐

補償計畫經費 5 億餘元及原住民就業輔導獎勵業務 5 億餘

元。  

19.考選業務基金：辦理各項考試業務 47 萬餘人次。  

(二 )業務收支及餘絀狀況（詳圖 1）  

本年度決算業務總收入 1 兆 6,608 億餘元，業務總支出

1 兆 6,143 億餘元，賸餘 465 億餘元，分述如下：  

1.收入部分：  

(1)業務收入共列 1 兆 6,172 億餘元，較預算數增加 1,312

億餘元，約 8.8%。  

(2)業務外收入共列 436 億餘元，較預算數增加 232 億餘

元，約 113.5%。  

(3)業務收入及業務外收入共列 1 兆 6,608 億餘元，較預算

數增加 1,544 億餘元，約 10.3%。  

2.支出部分：  

(1)業務成本與費用共列 1 兆 5,931 億餘元，較預算數增加

1,337 億餘元，約 9.2%。  

(2)業務外費用共列 212 億餘元，較預算數增加 33 億餘元，



約 18.5%。  

(3)業務成本與費用及業務外費用共列 1 兆 6,143 億餘元，

較預算數增加 1,370 億餘元，約 9.3%。  

3.餘絀部分：  

業務總收支相抵後，獲有賸餘 465 億餘元，較預算數

增加 173 億餘元，約 59.7%，主要係交通作業基金及營建

建設基金之業務收入較預期增加等所致。  
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圖1   作業基金105年度業務總收入及總支出

單位：億元

 

單位：新臺幣億元 

比較增減(1)-(2) 
項      目 

決算數 
(1) 

預算數 
(2) 金額 占預算數％

業務總收入 16,608.49 15,063.70 1,544.79 10.3

業務收入 16,172.03 14,859.25 1,312.78 8.8

業務外收入 436.46 204.45 232.01 113.5

業務總支出 16,143.32 14,772.42 1,370.90 9.3

業務成本與費用 15,931.24 14,593.51 1,337.73 9.2

業務外費用 212.08 178.91 33.17 18.5

賸餘（短絀－） 465.17 291.28 173.89 59.7



(三 )餘絀撥補概況（詳圖 2）  

本年度決算作業基金 79 單位，其中 28 單位獲有賸餘，

49 單位發生短絀，2 單位無餘絀；其餘絀撥補情形如下：  

1.賸餘之分配：  

本期賸餘 648 億餘元，連同前期未分配賸餘 738 億餘

元，共有可分配賸餘 1,387 億餘元，經分配如下：  

(1)填補累積短絀 96 億餘元，占可分配賸餘總額 7％。  

(2)提存公積 90 億餘元，占可分配賸餘總額 6.5％。  

(3)賸餘撥充基金數 158 億餘元，占可分配賸餘總額 11.4％。 

(4)解繳國庫淨額 23 億餘元，占可分配賸餘總額 1.7％，主

要為交通作業基金 9 億元，國軍生產及服務作業基金 5

億餘元，醫療藥品基金 5 億元，地方建設基金 1 億餘元，

管制藥品製藥工廠作業基金 1 億元。  

(5)未分配賸餘 1,017 億餘元，占可分配賸餘總額 73.4％，主

要為交通作業基金 356 億餘元，行政院國家發展基金 242

億餘元，國軍退除役官兵安置基金 141 億餘元，營建建

設基金 65 億餘元，國立臺灣大學附設醫院作業基金 55

億餘元。  
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圖2     作業基金105年度賸餘分配

 
單位：新臺幣億元 

分     配     項     目  決   算   數  

填補累積短絀  96.73

提存公積  90.94

賸餘撥充基金數  158.14

解繳國庫淨額  23.37

未分配賸餘  1,017.95

合           計  1,387.13

2.短絀之填補：  

本期短絀 183 億餘元，連同前期待填補之短絀 1,053

億餘元，共有待填補之短絀 1,236 億餘元，經填補如下：  

(1)撥用賸餘 96 億餘元。  

(2)撥用公積 84 億餘元。  

(3)折減基金 57 億餘元。  

(4)待填補之短絀經以上填補後尚有 997 億餘元，留待以後

年度填補，主要為國軍老舊眷村改建基金 778 億餘元，



交通作業基金 119 億餘元。  

(四 )現金流量情形  

本年度決算作業基金現金及約當現金流量情形，分別按

業務、投資及融資等活動表達如下：  

1.業務活動之淨現金流入 1,927 億餘元。  

2.投資活動之淨現金流出 840 億餘元，其中：  

(1)現金流入 5,169 億餘元，包括減少流動金融資產及短期

貸墊款 3,780 億餘元，減少投資、長期應收款、貸墊款

及準備金 1,259 億餘元，減少固定資產及遞耗資產 7 億

餘元，減少無形資產、遞延借項及其他資產 121 億餘元。 

(2)現金流出 6,009 億餘元，包括增加流動金融資產及短期

貸墊款 4,637 億餘元，增加投資、長期應收款、貸墊款

及準備金 690 億餘元，增加固定資產及遞耗資產 381 億

餘元，增加無形資產、遞延借項及其他資產 300 億餘元。 

3.融資活動之淨現金流入 4 億餘元，其中：  

(1)現金流入 3,436 億餘元，包括增加短期債務、流動金融

負債、其他負債及遞延貸項 2,505 億餘元，增加長期負

債 124 億餘元，增加基金、公積及填補短絀 161 億餘元，

其他融資活動之現金流入 645 億餘元。  

(2)現金流出 3,441 億餘元，包括減少短期債務、流動金融

負債、其他負債及遞延貸項 2,541 億餘元，減少長期負

債 149 億餘元，減少基金及公積 71 億餘元，賸餘分配

款 23 億餘元，其他融資活動之現金流出 645 億餘元。  

4.匯率變動影響數之現金流出 11 億餘元。  



5.現金及約當現金之淨增 1,079 億餘元，加計期初現金及約

當現金 6,915億餘元，期末現金及約當現金為 7,994億餘元。 

(五 )資產負債實況  

綜計作業基金本年度資產總額 5 兆 2,105 億餘元，較上

年度決算數 4 兆 9,087 億餘元，計增加 3,018 億餘元，約

6.2%。負債總額 2 兆 8,967 億餘元，較上年度決算數 2 兆 7,275

億餘元，計增加 1,692 億餘元，約 6.2%。淨值總額 2 兆 3,138

億餘元，其中基金 1 兆 5,373 億餘元，較上年度決算數 1 兆

5,097 億餘元，計增加 275 億餘元，約 1.8%；公積 2,397 億

餘元，較上年度決算數 2,468 億餘元，計減少 70 億餘元，約

2.9%；累積賸餘 20 億餘元，較上年度決算累積短絀 314 億

餘元，轉短絀為賸餘，計相差 335 億餘元；淨值其他項目 5,346

億餘元，較上年度決算數 4,559 億餘元，計增加 786 億餘元，

約 17.25%。茲將資產、負債及淨值之內容分別列述如下：  

1.資產總額 5 兆 2,105 億餘元，包括：  

(1)流動資產 1 兆 7,901 億餘元，占資產總額 34.3%。  

(2)投資、長期應收款、貸墊款及準備金 1 兆 213 億餘元，

占資產總額 19.6%。  

(3)固定資產 1 兆 7,050 億餘元，占資產總額 32.7%。  

(4)遞耗資產、無形資產及遞延借項合共 135 億餘元，占資

產總額 0.3%。  

(5)其他資產 6,804 億餘元，占資產總額 13.1%。  

2.負債總額 2 兆 8,967 億餘元，包括：  

(1)流動負債 3,814 億餘元，占負債及淨值總額 7.3%。  



(2)長期負債 2,878 億餘元，占負債及淨值總額 5.5%。  

(3)其他負債及遞延貸項合共 2 兆 2,274 億餘元，占負債及

淨值總額 42.8%。  

3.淨值總額 2 兆 3,138 億餘元，包括：  

(1)基金 1 兆 5,373 億餘元，占負債及淨值總額 29.5%。  

(2)公積 2,397 億餘元，占負債及淨值總額 4.6%。  

(3)累積賸餘及淨值其他項目合共 5,367 億餘元，占負債及

淨值總額 10.3%。  

二、債務基金、特別收入基金及資本計畫基金  

債務基金、特別收入基金及資本計畫基金本年度決算編

製內容，包括基金來源、用途及餘絀狀況、現金流量情形及

資產、負債實況。  

(一 )債務基金  

1.業務計畫：本年度中央政府債務基金辦理還本付息計畫 1

兆 343 億餘元。  

2.基金來源、用途及餘絀狀況：  

(1)基金來源共列 1 兆 343 億餘元，較預算數增加 1,543 億

餘元，約 17.5％。  

(2)基金用途共列 1 兆 343 億餘元，較預算數增加 1,543 億

餘元，約 17.5％。  

(3)基金來源與用途相抵後，獲有賸餘 91 萬餘元，較預算

數減少 306 萬餘元，主要係存款利息收入較預期減少所

致。  



(4)本年度賸餘 91 萬餘元，連同以前年度基金餘額 8,392 萬

餘元，尚餘 8,484 萬餘元。  

3.現金流量情形：  

(1)業務活動之淨現金流出 2 億餘元。  

(2)現金及約當現金之淨減 2 億餘元，加計期初現金及約當

現金 4 億餘元，期末現金及約當現金為 2 億餘元。  

4.資產負債實況：  

債務基金資產總額 2 億餘元，較上年度決算數 367 億

餘元，計減少 364 億餘元，約 99.3％。負債總額 1 億餘元，

較上年度決算數 366 億餘元，計減少 364 億餘元，約 99.5

％。基金餘額 8,484 萬餘元，較上年度決算數 8,392 萬餘元，

計增加 91 萬餘元，約 1.1％。茲將資產、負債及基金餘額

之內容分別列述如下：  

(1)資產總額 2 億餘元，均為流動資產。  

(2)負債總額 1 億餘元，均為流動負債，占負債及基金餘額

69.4％。  

(3)基金餘額 8,484 萬餘元，占負債及基金餘額 30.6％。  

(二 )特別收入基金  

1.業務計畫：  

特別收入基金依其特定用途所辦理之業務種類繁多，

茲就其主要業務計畫執行情形，擇要分述如下：  

(1)中央研究院科學研究基金：辦理研發能量提升計畫 26

億餘元及科研環境領航計畫 18 億餘元。  

(2)行政院國家科學技術發展基金：推動整體科技發展計畫



320 億餘元，培育、延攬及獎助科技人才計畫 23 億餘元，

改善研究發展環境計畫 11 億餘元。  

(3)離島建設基金：辦理離島地區永續發展相關計畫 6 億餘

元。  

(4)行政院公營事業民營化基金：支應政府應負擔之加發 6

個月薪給、補償各項損失之費用等民營化所需支出計畫

76 億餘元。  

(5)花東地區永續發展基金：辦理花東地區永續發展相關計

畫 6 億餘元。  

(6)研發及產業訓儲替代役基金：辦理役男入營訓練及權益

計畫 14 億餘元。  

(7)學產基金：辦理獎助教育支出計畫 53 萬餘人次。  

(8)運動發展基金：培訓體育運動人才及運動訓練環境改善

計畫 12 億餘元，健全體育運動人才培育之運動產業環

境改善支出計畫 1 億餘元，辦理大型國際體育運動交流

活動計畫 2 億餘元及非亞奧運及基層運動人才培育計畫

4 億餘元。  

(9)經濟特別收入基金：辦理貿易推廣工作計畫 54 億餘元，

能源研究發展工作計畫 21 億餘元，政府儲油、石油開

發及技術研究計畫 72 億餘元及再生能源推廣計畫 46 億

餘元。  

(10)核能發電後端營運基金：辦理低放射性廢棄物處理及

貯存計畫 1 億餘元，用過核子燃料貯存計畫 1 億餘元，

用過核子燃料最終處置及再處理計畫 2 億餘元及核子

設施除役拆廠及其廢棄物處理及最終處置計畫 1 億餘



元。  

(11)地方產業發展基金：辦理地方產業發展計畫 3 億餘元。 

(12)航港建設基金：辦理港灣建設計畫 8 億餘元，辦理基

隆港（含臺北港、蘇澳港）、臺中港及高雄港（含安平

港）101 年至 105 年實質建設計畫分別為 14 億餘元、5

億餘元及 51 億餘元，辦理臺灣國內商港（澎湖港埠）

未來發展及建設計畫（101 年至 105 年）3 億餘元。  

(13)農業特別收入基金：收購糧食 51 萬餘公噸，辦理農畜

產品供銷 43 萬餘公噸，辦理專案計畫 257 億餘元，辦

理農業貸款利息差額補貼計畫 20 億餘元，辦理森林遊

樂及森林鐵路經營管理計畫 7 億餘元。  

(14)就業安定基金：辦理促進國民就業計畫 112 億餘元，

辦理外籍勞工管理計畫 10 億餘元，提升勞工福祉計畫

6 億餘元。  

(15)健康照護基金：辦理提升醫療資源不足地區醫療服務

品質計畫 7 億餘元，辦理健康照護績效提升計畫 19 億

餘元，推動弱勢族群醫療照護計畫 1 億餘元，辦理心

理及口腔健康品質提升計畫 1 億餘元，協助弱勢族群

排除就醫障礙計畫 7 萬餘人次，補助經濟困難者健保

費計畫 30 萬餘人次，辦理菸害防制計畫 13 億餘元，

辦理衛生保健計畫 46 億餘元，辦理疫苗接種計畫 26

億餘元。  

(16)社會福利基金：辦理公彩回饋推展社福計畫 13 億餘元

及暴力防治三級預防計畫 1 億餘元。  

(17)環境保護基金：辦理空氣污染防制計畫 31 億餘元，資



源回收管理計畫 14 億餘元，土壤及地下水污染整治計

畫 13 億餘元，環境教育推動計畫 3 億餘元及溫室氣體

減緩計畫 2 億餘元。  

(18)金融監督管理基金：支應金融業退場處理計畫 241 億

餘元。  

(19)有線廣播電視事業發展基金：撥付地方政府及捐贈公

視計畫 2 億餘元。  

2.基金來源、用途及餘絀狀況（詳圖 3）：  

(1)基金來源共列 2,613 億餘元，較預算數增加 556 億餘元，

約 27.1％。  

(2)基金用途共列 1,905 億餘元，較預算數減少 165 億餘元，

約 8％。  

(3)基金來源與用途相抵後，獲有賸餘 707 億餘元，與預算

短絀相較，轉絀為餘，相差 722 億餘元，主要係部分基

金收入來源較預算增加，或計畫支出較預算減少等所

致。  

(4)本年度賸餘 707 億餘元，連同以前年度基金餘額 4,089

億餘元，解繳國庫 18 億餘元後，尚餘 4,779 億餘元。  
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圖3   特別收入基金105年度基金來源及基金用途

單位：億元

 
單位：新臺幣億元 

比較增減(1)-(2) 
項      目 

決算數 
(1) 

預算數 
(2) 金額 占預算數％

基金來源 2,613.66 2,056.72 556.94 27.1

基金用途 1,905.67 2,071.05 -165.38 －

賸餘（短絀－） 707.99 -14.33 722.32 －

 

3.現金流量情形：  

本年度決算特別收入基金現金及約當現金流量情形，

分別按業務及其他活動表達如下：  

(1)業務活動之淨現金流入 525 億餘元。  

(2)其他活動之淨現金流出 315 億餘元，其中：  

現金流入 3,182 億餘元，包括減少短期投資及短期貸

墊款 360 億餘元，減少投資、長期應收款項、貸墊款

及準備金 216 億餘元，減少其他資產 41 億餘元，增

加短期債務及其他負債 2,563 億餘元。  



現金流出 3,497 億餘元，包括增加短期投資及短期貸

墊款 386 億餘元，增加投資、長期應收款項、貸墊款

及準備金 532 億餘元，增加其他資產 39 億餘元，減

少短期債務及其他負債 2,521 億餘元，其他項目之現

金流出 18 億餘元。  

(3)現金及約當現金之淨增 209 億餘元，加計期初現金及約

當現金 1,804 億餘元，期末現金及約當現金為 2,014 億

餘元。  

4.資產負債實況：  

綜計特別收入基金資產總額 5,916 億餘元，較上年度

決算數 5,194 億餘元，計增加 722 億餘元，約 13.9％。負

債總額 1,137 億餘元，較上年度決算數 1,105 億餘元，計增

加 32 億餘元，約 3％。基金餘額 4,779 億餘元，較上年度

決算數 4,089 億餘元，計增加 689 億餘元，約 16.9％。茲

將資產、負債及基金餘額之內容分別列述如下：  

(1)資產總額 5,916 億餘元，包括：  

流動資產 3,020 億餘元，占資產總額 51.1％。  

投資、長期應收款項、貸墊款及準備金 2,861 億餘元，

占資產總額 48.3％。  

其他資產 35 億餘元，占資產總額 0.6％。  

(2)負債總額 1,137 億餘元，包括：  

流動負債 881 億餘元，占負債及基金餘額 14.9％。  

其他負債 256 億餘元，占負債及基金餘額 4.3％。  

(3)基金餘額 4,779 億餘元，占負債及基金餘額 80.8％。  

 



(三 )資本計畫基金  

1.業務計畫：本年度國軍營舍及設施改建基金辦理博愛專案

計畫 6 億餘元，辦理水湳機場遷建專案計畫 1 億餘元，辦

理老舊營舍整建計畫 26 億餘元，辦理工程及設施整建計畫

11 億餘元。  

2.基金來源、用途及餘絀狀況：  

(1)基金來源共列 33 億餘元，較預算數減少 83 億餘元，約

71.4％。  

(2)基金用途共列 46 億餘元，較預算數減少 2 億餘元，約

4.5％。  

(3)基金來源與用途相抵後，發生短絀 12 億餘元，與預算

賸餘相較，反餘為絀，相差 81 億餘元，主要係承德營

區等地上權設定尚未標脫所致。  

(4)以前年度基金餘額 473 億餘元，支應本年度短絀 12 億

餘元，尚餘 460 億餘元。  

3.現金流量情形：  

本年度決算資本計畫基金現金及約當現金流量情形，

分別按業務及其他活動表達如下：  

(1)業務活動之淨現金流出 2 億餘元。  

(2)其他活動之淨現金流入 1 億餘元，其中：  

現金流入 1 億餘元，包括減少短期投資及短期貸墊款

97 萬餘元，增加短期債務及其他負債 1 億餘元。  

現金流出 1 千餘元，係增加其他資產。  

(3)現金及約當現金之淨減 9,757 萬餘元，加計期初現金及

約當現金 122 億餘元，期末現金及約當現金為 121 億餘



元。  

4.資產負債實況：  

資本計畫基金資產總額 476 億餘元，較上年度決算數

486 億餘元，計減少 9 億餘元，約 1.9％。負債總額 16 億

餘元，較上年度決算數 12 億餘元，計增加 3 億餘元，約

27.3％。基金餘額 460 億餘元，較上年度決算數 473 億餘

元，計減少 12 億餘元，約 2.7％。茲將資產、負債及基金

餘額之內容分別列述如下：  

(1)資產總額 476 億餘元，包括：  

流動資產 476 億餘元，占資產總額 99.9％。  

其他資產 4,251 萬餘元，占資產總額 0.1％。  

(2)負債總額 16 億餘元，包括：  

流動負債 8 億餘元，占負債及基金餘額 1.8％。  

其他負債 7 億餘元，占負債及基金餘額 1.6％。  

(3)基金餘額 460 億餘元，占負債及基金餘額 96.6％。  

 

 

 


