甲、總  說  明
中央政府為因應經濟發展及社會安全等需要，歷年來依據相關法律及預算法第4條第1項第2款規定，循預算程序，設置各類特種基金，以辦理相關業務。本（99）年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表（非營業部分），係配合中央政府總預算附屬單位預算之基金分類，將非營業特種基金劃分為業權及政事基金2大類編造，其中業權基金僅作業基金1種；政事基金包括債務基金、特別收入基金及資本計畫基金等3種。
本年度辦理附屬單位決算（非營業部分）綜計之基金，計有105單位，包括80個作業基金及25個政事基金之決算，較上年度增加5單位，其變動情形，分述如下：

一、增加5單位：依運動彩券發行條例規定，增設運動發展基金1單位；依行政院衛生署中央健康保險局組織法規定，全民健康保險業務改編作業基金，增設全民健康保險基金1單位，為加強國有土地開發，增設國有財產開發基金1單位，為增進考選業務發展，增設考選業務基金1單位，國立臺灣體育大學校務基金臺中校區回復為國立臺灣體育學院校務基金增加1單位。
二、更名2單位：國立臺灣體育大學校務基金更名為國立體育大學校務基金；管制藥品管理局製藥工廠作業基金更名為管制藥品製藥工廠作業基金。
經依決算法第21條規定，將前揭105個非營業特種基金所編附屬單位決算，依基金性質分為作業基金及政事基金兩部分，分別予以彙案編成「99年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表」（非營業部分），隨同總決算提出於　貴院。另依「國家金融安定基金設置及管理條例」第13條第1項規定，應於會計年度結束後依決算法辦理決算之國家金融安定基金，因其屬性與前揭基金明顯不同，故其收支預算執行情形及資產負債實況，不列入非營業特種基金綜計，另以列入其他決算表表達。至依法設置之信託基金，包括公務人員退休撫卹基金、勞工退休基金（舊制）、勞工退休基金（新制）、積欠工資墊償基金及資源回收管理基金—信託基金部分等5單位，及淨值達10億元以上之保險業務發展基金，合共6單位，因非屬政府所有，其相關財務資訊之揭露，以列入附錄方式表達。
茲按主要營運項目及業務計畫執行情形、收支餘絀（基金來源、用途及餘絀）狀況、餘絀撥補概況、現金流量情形、資產負債實況等5項，分別說明如下：
一、主要營運項目及業務計畫執行情形：
(一)作業基金
本年度作業基金所提供之勞務服務及產品種類繁多，茲就其主要營運項目執行情形，擇要分述如下：
1.行政院國家發展基金：辦理各項投資15億餘元及一般貸款49億餘元。
2.營建建設基金：辦理貸款4億餘元，辦理住宅貸款利息差額及租金補貼52億餘元，辦理土地開發3億餘元。
3.國民年金保險基金及全民健康保險基金：辦理保險給付4,513億餘元。

4.中央都市更新基金：辦理都市更新推動工作6億餘元。

5.國軍生產及服務作業基金：銷售一般手工產品671萬餘件，提供國軍休閒設施服務55萬餘人次，代辦軍人儲蓄業務563億餘元及供應副食品1億6,735萬餘人次。
6.地方建設基金：辦理地方建設貸款102億餘元。
7.53所國立大學校院校務基金及國立高級中等學校校務基金：培育訓練學生78萬餘人。
8.國軍生產及服務作業基金、國立臺灣大學、成功大學及陽明大學附設醫院作業基金、榮民醫療作業基金及醫療藥品基金：提供門診病患醫療2,538萬餘人次及住院病患醫療1,027萬餘人日。
9.國立社教機構作業基金：提供館務服務1,068萬餘人次。 
10.法務部監所作業基金：加工銷售電子零件2億4,998萬餘件，工藝品2億1,613萬餘件，紙製品1億8,987萬餘件。
11.經濟作業基金：辦理加工區園區管理維護514萬餘平方公尺，辦理污水處理營運8,134萬餘立方公尺。
12.水資源作業基金：發電4億962萬餘度，給水16億9,511萬餘立方公尺，灌溉11萬餘公頃，辦理疏濬及清淤25億餘元，辦理觀光69萬餘人次。
13.交通作業基金：辦理機場旅客服務3,379萬餘人次，導航設備服務1,474萬餘小時，辦理高速公路車輛通行管理5億5,506萬餘輛次，辦理觀光拔尖領航方案55億餘元，辦理高速鐵路車站特定區區段徵收土地開發5億餘元，補助高速鐵路站區聯外道路系統改善1億餘元。
14.國軍退除役官兵安置基金：提供農業及工業產品1億餘元，提供營造業者等技術合作及勞務服務17億餘元。
15.科學工業園區管理局作業基金：辦理污水處理8,776萬餘立方公尺及出租資產業務1,323萬餘平方公尺。
16.農業作業基金：辦理農畜產品供銷1億餘元。

17.管制藥品製藥工廠作業基金：生產鹽酸嗎啡注射液10毫克198萬餘支及鹽酸配西汀注射液50毫克173萬餘支。
18.故宮文物藝術發展基金：銷售各項藝術紀念品208萬餘件，辦理文物收購1億餘元。
19.原住民族綜合發展基金：辦理原住民就業輔導、獎勵業務8億餘元。
20.考選業務基金：辦理國家考選業務6億餘元。
 (二)政事基金
政事基金本年度依其特定用途所辦理之業務種類繁多，茲就其主要業務計畫執行情形，擇要分述如下：
1.債務基金
中央政府債務基金：辦理還本付息計畫7,562億餘元。
2.特別收入基金
(1)行政院國家科學技術發展基金：辦理推動整體科技發展計畫294億餘元，辦理培育、延攬及獎助科技人才計畫22億餘元，辦理改善研究發展環境計畫9億餘元。
(2)離島建設基金：補助離島地區辦理交通及觀光建設計畫3億餘元，補助離島地區辦理農業及水資源建設計畫1億餘元，補助離島地區辦理教育、文化及社會福利建設計畫3億餘元，補助離島地區辦理消防、醫療及環保建設計畫2億餘元，補助離島地區辦理小型基層建設計畫1億餘元。
(3)行政院公營事業民營化基金：支應政府應負擔之加發6個月薪給、補償各項損失之費用等民營化所需支出計畫80億餘元。
(4)社會福利基金：辦理公彩回饋推展社福計畫11億餘元。
(5)研發替代役基金：辦理役男入營訓練及權益計畫6億餘元。
(6)學產基金：辦理獎助教育支出計畫19萬餘人次。
(7)經濟特別收入基金：辦理貿易推廣工作計畫41億餘元，辦理能源研究發展工作計畫11億餘元，辦理政府儲油、石油開發及技術研究計畫49億餘元。
(8)核能發電後端營運基金：辦理低放射性廢棄物處理、貯存及最終處置計畫12億餘元，辦理用過核子燃料貯存及最終處置計畫9億餘元。
(9)地方產業發展基金：辦理地方產業發展計畫1億餘元。

(10)航港建設基金：補助港灣建設計畫42億餘元。
(11)農業特別收入基金：辦理收購糧食34萬餘公噸，辦理農畜產品供銷（糧食）13萬餘公噸，辦理專案計畫261億餘元，辦理農業貸款利息差額補貼計畫43億餘元，辦理森林遊樂及森林鐵路經營管理計畫2億餘元。
(12)就業安定基金：辦理促進國民就業計畫132億餘元，辦理外籍勞工管理計畫8億餘元，辦理提升勞工福祉計畫1億餘元。
(13)健康照護基金：辦理醫療品質提升計畫1億餘元，辦理健康照護績效提升計畫1億餘元，辦理協助弱勢族群排除就醫障礙計畫2萬餘人次，辦理菸害防制計畫7億餘元，辦理衛生保健計畫6億餘元，辦理癌症篩檢及醫療品質提升計畫10億餘元，辦理建置癌症卓越研究體系計畫3億餘元，辦理疫苗接種計畫9億餘元。
(14)環境保護基金：辦理空氣污染防制計畫26億餘元，辦理資源回收管理計畫10億餘元，辦理土壤及地下水污染整治計畫4億餘元。
(15)金融監督管理基金：辦理推動金融資訊公開計畫1億餘元。

(16)行政院金融重建基金：賠付金融機構負債超過資產之差額7億餘元。
(17)通訊傳播監督管理基金：辦理通訊傳播監理政策企劃計畫2億餘元。
(18)有線廣播電視事業發展基金：辦理撥付地方政府及捐贈公視計畫2億餘元。
(19)運動發展基金：辦理培訓體育運動人才計畫1億餘元。
3.資本計畫基金

國軍老舊營舍改建基金：辦理博愛專案計畫16億餘元，辦理水湳機場遷建專案計畫1億餘元，辦理老舊營舍整建計畫3億餘元。
二、收支餘絀（基金來源、用途及餘絀）狀況：
(一)作業基金
本年度作業基金之收支餘絀如下：
1.收入部分：
(1)業務收入共列9,626億餘元，較預算數增加542億餘元，約6%。
(2)業務外收入共列225億餘元，較預算數增加90億餘元，約67.6%。
(3)業務收入及業務外收入共計9,851億餘元，較預算數增加633億餘元，約6.9%。
2.支出部分：
(1)業務成本與費用共列9,124億餘元，較預算數減少41億餘元，約0.5%。
(2)業務外費用共列236億餘元，較預算數增加39億餘元，約20.3%。
(3)業務成本與費用及業務外費用共計9,361億餘元，較預算數減少1億餘元，未足0.1%。
3.餘絀部分：
以上收支相抵後，獲有賸餘490億餘元，較預算短絀數，轉絀為餘，主要係全民健康保險基金為填補累積短絀，調高保費費率及投保金額上限之保費收入較預計增加等所致。
(二)政事基金
1.債務基金
本年度債務基金之來源、用途及餘絀如下：
(1)基金來源共列7,568億餘元，較預算數增加385億餘元，約5.4%。
(2)基金用途共列7,568億餘元，較預算數增加385億餘元，約5.4%。

(3)餘絀部分：

以上基金來源與用途相抵後，獲有賸餘651萬餘元，較預算賸餘數增加152萬餘元，主要係中央政府債務基金孳息收入增加等所致。

2.特別收入基金

本年度特別收入基金之來源、用途及餘絀如下：

(1)基金來源共列1,285億餘元，較預算數減少692億餘元，約35%。

(2)基金用途共列1,330億餘元，較預算數減少171億餘元，約11.4%。

(3)餘絀部分：

以上基金來源與用途相抵後，發生短絀45億餘元，較預算賸餘數，反餘為絀，主要係行政院公營事業民營化基金釋股預算未能如預期執行等所致。
3.資本計畫基金

本年度資本計畫基金之來源、用途及餘絀如下：

(1)基金來源共列5億餘元，較預算數減少29億餘元，約84.9%。

(2)基金用途共列23億餘元，較預算數減少41億餘元，約63.3%。

(3)餘絀部分：
以上基金來源與用途相抵後，發生短絀18億餘元，較預算短絀數減少11億餘元，主要係國軍老舊營舍改建基金執行博愛專案計畫，因履約爭議等尚未解決，支出較預計減少等所致。
三、餘絀撥補概況：
本年度決算80個作業基金中，37個基金獲有賸餘，42個基金發生短絀，1個基金無餘絀。本期賸餘589億餘元，連同前期未分配賸餘591億餘元，公積轉列數43億餘元，共有可分配賸餘1,223億餘元；本期短絀99億餘元，連同前期待填補之短絀1,363億餘元，共有待填補之短絀1,462億餘元。其餘絀撥補情形如下：
(一)可分配賸餘1,223億餘元，經分配如下：
1.填補累積短絀209億餘元。
2.提存公積8億餘元。
3.賸餘撥充基金數322億餘元。
4.解繳國庫淨額121億餘元，包括國軍生產及服務作業基金32億元，行政院國家發展基金29億餘元，水資源作業基金25億元，地方建設基金12億元，交通作業基金10億元，營建建設基金5億元，醫療藥品基金5億元，管制藥品製藥工廠作業基金1億餘元，農業作業基金5,609萬餘元，故宮文物藝術發展基金1,246萬餘元。
5.其他依法分配數146萬餘元，係國軍生產及服務作業基金，依監獄行刑法、羈押法規定之分配數。

6.未分配賸餘562億餘元，主要為交通作業基金258億餘元，營建建設基金95億餘元，國立大學校院校務基金（彙總）41億餘元，國軍退除役官兵安置基金39億餘元，醫療藥品基金36億餘元，行政院國家發展基金32億餘元。
(二)待填補之短絀1,462億餘元，經填補如下：
1.撥用賸餘209億餘元。
2.撥用公積28億餘元。
3.折減基金22億餘元。
待填補之短絀經以上填補後尚有1,201億餘元，留待以後年度填補，主要為全民健康保險基金409億餘元，國軍老舊眷村改建基金360億餘元，交通作業基金317億餘元。
四、現金流量情形：
(一)作業基金
本年度決算作業基金現金及約當現金流量情形，分別按業務、投資及融資等活動表達如下：
1.業務活動之淨現金流入893億餘元。
2.投資活動之淨現金流出840億餘元，其中：
(1)現金流入711億餘元，包括減少流動金融資產及短期貸墊款284億餘元，減少投資、長期應收款、貸墊款及準備金352億餘元，減少固定資產及遞耗資產9億餘元，減少無形資產、遞延借項及其他資產65億餘元。
(2)現金流出1,551億餘元，包括增加流動金融資產及短期貸墊款485億餘元，增加投資、長期應收款、貸墊款及準備金240億餘元，增加固定資產及遞耗資產609億餘元，增加無形資產、遞延借項及其他資產215億餘元。
3.融資活動之淨現金流入197億餘元，其中：
(1)現金流入3,266億餘元，包括增加短期債務、流動金融負債、其他負債及遞延貸項2,247億餘元，增加長期負債55億餘元，增加基金、公積及填補短絀298億餘元，其他融資活動之現金流入665億餘元。
(2)現金流出3,068億餘元，包括減少短期債務、流動金融負債、其他負債及遞延貸項1,979億餘元，減少長期負債235億餘元，減少基金及公積45億餘元，賸餘分配款140億餘元，其他融資活動之現金流出667億餘元。
4.匯率變動影響數之現金流出2億餘元。
5.現金及約當現金之淨增248億餘元，係期末現金及約當現金3,976億餘元，較期初3,727億餘元增加之數。
(二)政事基金
本年度決算政事基金現金及約當現金流量情形，分別按業務及其他活動表達如下：
1.債務基金
(1)業務活動之淨現金流入1億餘元。
(2)現金及約當現金之淨增1億餘元，係期末現金及約當現金13億餘元，較期初12億餘元增加之數。
2.特別收入基金
(1)業務活動之淨現金流入17億餘元。
(2)其他活動之淨現金流入30億餘元，其中：
 eq \o\ac(○,1)現金流入1,182億餘元，包括減少短期投資及短期貸墊款97億餘元，減少投資、長期應收款項、貸墊款及準備金188億餘元，減少其他資產30億餘元，增加短期債務及其他負債865億餘元。

 eq \o\ac(○,2)現金流出1,151億餘元，包括增加短期投資及短期貸墊款57億餘元，增加投資、長期應收款項、貸墊款及準備金299億餘元，增加其他資產24億餘元，減少短期債務及其他負債769億餘元。
(3)現金及約當現金之淨增48億餘元，係期末現金及約當現金1,493億餘元，較期初1,445億餘元增加之數。
3.資本計畫基金
(1)業務活動之淨現金流出16億餘元。
(2)其他活動之淨現金流入4,156萬餘元，其中：
 eq \o\ac(○,1)現金流入5,249萬餘元，包括減少短期投資及短期貸墊款33萬餘元，減少其他資產4,570萬元，增加短期債務及其他負債645萬餘元。
 eq \o\ac(○,2)現金流出1,092萬餘元，包括增加其他資產102萬餘元，減少短期債務及其他負債990萬餘元。
(3)現金及約當現金之淨減15億餘元，係期末現金及約當現金100億餘元，較期初116億餘元減少之數。
五、資產負債實況：
(一)作業基金
全部作業基金資產總額3兆4,159億餘元，較上年度決算數3兆1,966億餘元，計增加2,193億餘元，約6.9%。負債總額1兆5,374億餘元，較上年度決算數1兆4,380億餘元，計增加994億餘元，約6.9%。淨值總額1兆8,784億餘元，其中基金1兆4,204億餘元，較上年度決算數1兆3,403億餘元，計增加800億餘元，約6%；公積2,265億餘元，較上年度決算數2,353億餘元，計減少87億餘元，約3.7%；累積短絀639億餘元，較上年度決算短絀數772億餘元，計減少132億餘元，約17.2%；淨值其他項目2,953億餘元，較上年度決算數2,600億餘元，計增加352億餘元，約13.6%。茲將資產、負債及淨值之內容分別列述如下：
1.資產總額3兆4,159億餘元，包括：
(1)流動資產7,333億餘元，占資產總額21.5%。
(2)投資、長期應收款、貸墊款及準備金6,133億餘元，占資產總額18%。
(3)固定資產1兆5,557億餘元，占資產總額45.5%。
(4)遞耗資產、無形資產及遞延借項合共165億餘元，占資產總額0.5%。
(5)其他資產4,970億餘元，占資產總額14.5%。
2.負債總額1兆5,374億餘元，包括：
(1)流動負債5,547億餘元，占負債及淨值總額16.2%。

(2)長期負債3,082億餘元，占負債及淨值總額9%。

(3)其他負債及遞延貸項6,745億餘元，占負債及淨值總額19.8%。
3.淨值總額1兆8,784億餘元，包括：
(1)基金1兆4,204億餘元，占負債及淨值總額41.6%。
(2)公積2,265億餘元，占負債及淨值總額6.6%。
(3)累積短絀639億餘元，占負債及淨值總額負1.9%。
(4)淨值其他項目2,953億餘元，占負債及淨值總額8.7%。
 (二)政事基金
1.債務基金
債務基金資產總額13億餘元，較上年度決算數12億餘元，計增加1億餘元，約10.9%。負債總額9億餘元，較上年度決算數8億餘元，計增加1億餘元，約15.3%。基金餘額4億876萬餘元，較上年度決算數4億225萬餘元，計增加651萬餘元，約1.6%。茲將資產、負債及基金餘額之內容分別列述如下：
(1)資產總額13億餘元，均為流動資產。
(2)負債總額9億餘元，均為流動負債，占負債及基金餘額70.6%。
(3)基金餘額4億餘元，占負債及基金餘額29.4%。
2.特別收入基金

全部特別收入基金資產總額4,107億餘元，較上年度決算數4,154億餘元，計減少46億餘元，約1.1%。負債總額656億餘元，較上年度決算數658億餘元，計減少1億餘元，約0.3%。基金餘額3,450億餘元，較上年度決算數3,496億餘元，計減少45億餘元，約1.3%。茲將資產、負債及基金餘額之內容分別列述如下：
(1)資產總額4,107億餘元，包括：
 eq \o\ac(○,1)流動資產2,097億餘元，占資產總額51.1%。
 eq \o\ac(○,2)投資、長期應收款項、貸墊款及準備金1,946億餘元，占資產總額47.4%。

 eq \o\ac(○,3)其他資產63億餘元，占資產總額1.5%。

(2)負債總額656億餘元，包括：

 eq \o\ac(○,1)流動負債631億餘元，占負債及基金餘額15.4%。

 eq \o\ac(○,2)其他負債25億餘元，占負債及基金餘額0.6%。

(3)基金餘額3,450億餘元，占負債及基金餘額84%。
3.資本計畫基金

國軍老舊營舍改建基金資產總額260億餘元，較上年度決算數279億餘元，計減少18億餘元，約6.7%。負債總額1億7,513萬餘元，較上年度決算數1億9,240萬餘元，計減少1,726萬餘元，約9%。基金餘額259億餘元，較上年度決算數277億餘元，計減少18億餘元，約6.7%。茲將資產、負債及基金餘額之內容分別列述如下：
(1)資產總額260億餘元，包括：

 eq \o\ac(○,1)流動資產260億餘元，占資產總額100%。

 eq \o\ac(○,2)其他資產218萬餘元，占資產總額未足0.1%。

(2)負債總額1億餘元，包括：

 eq \o\ac(○,1)流動負債1,629萬餘元，占負債及基金餘額0.1%。

 eq \o\ac(○,2)其他負債1億餘元，占負債及基金餘額0.6%。

(3)基金餘額259億餘元，占負債及基金餘額99.3%。
