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	中 華 民 國107　年 度

	中央政府總預算案總說明


壹、前言

本院前依據107年度施政方針及施政計畫，併同前瞻基礎建設計畫籌劃情形通盤考量，在兼顧國家發展與財政穩健之前提下審慎編定107年度中央政府總預算案，於今（106）年8月31日送貴院審議在案。嗣因9月8日本院內閣改組，基於對貴院之尊重及回應民意要求，本院隨即於同日第3566次會議通過主動撤回原送總預算案，重新檢討調整後，提本院9月14日第3567次會議通過，再送請貴院審議。

根據IHS Markit（以下簡稱IHS）8月預測，明（107）年全球經濟成長3.2％，較今年之3.1％為佳，係自100年以來最高，其中先進經濟體及新興市場之經濟成長2.2％及4.9％，分別較今年高出0.1及0.2個百分點。雖貿易保護主義及地緣政治緊張等風險因素仍存，惟整體而言，隨先進經濟體及新興市場景氣同步增溫，全球經濟仍可望穩步復甦。就國外需求觀察，中國大陸供應鏈在地化排擠及部分產業國際競爭壓力持續，惟因全球景氣持續升溫，加以人工智慧、物聯網及車用電子等新興科技創新暨應用趨勢強勁，我國出口動能可望續獲挹注。另國內需求方面，民間消費因就業及薪資增幅平緩，成長恐仍有限，惟投資方面，隨國內半導體業者持續擴充高階產能以穩固領先優勢，加以政府積極推動各項產業創新與前瞻基礎建設計畫，均將有助提升公、私部門投資；併計各項內外需因素，預測明年國內經濟可望略優於今年。
為促進國家經濟結構轉型及嚴守國家財政紀律，透過對整體預算資源的妥善分配與有效使用，以落實總統政見並達成各項施政目標，原編定107年度中央政府總預算案已本零基預算精神，全面性檢討原有及新增的計畫之優先順序，並以歲出規模增加幅度不超過歲入成長率、總預算及特別預算歲入歲出差短合計控制於2,000億元以內等原則下籌編完成。惟為反映最新政經情勢，本院在不增加歲入歲出差短、不增加舉債下，責成各機關本撙節原則，依總統提示7項期許，檢討減列不必要開支，如因客觀情勢條件改變，或對外界所提建議認為確屬合理且必要之部分應予以檢討修正，新增計畫經費需求則由原編歲出預算檢討減列作為相對財源。另一方面，考量軍公教員工待遇自100年度以來，已6年未調整，本院經重新審酌近期國內經濟情勢、平均每人國民所得、消費者物價指數、民間平均薪資等因素，107年度軍公教人員待遇調升3％，將有助於激勵軍公教員工工作士氣，帶動民間加薪及經濟成長，形成正向循環之效果。
本次調整結果與原送總預算案相較，歲入部分，增列證券交易稅70億元。歲出部分，減列130億元，增列198億元，增減相抵計淨增68億元，主要係本撙節及杜絶浪費原則，通案減列經常性支出117億元，包括刪減各機關人事費（不含退休退職給付）0.5％、委辦費4％、委辦費以外之業務費3％、對國內團體之捐助與政府機關間補助（不含法律義務支出）3％、對地方政府之補助（不含法律義務支出及一般性補助款）3％；內政部衡酌執行策略及量能，減列污水下水道建設計畫5億元；另增列軍公教人員待遇調整所需經費180億元，包括中央政府各機關122億元、補助大學校院、高中職、社教與文化機構、榮民醫院及部立醫院等20億元、補助縣(市)政府38億元；勞動部因應基本工資調整，增列補助勞工參加勞工保險與就業保險經費及補助勞工與其眷屬參加全民健康保險經費10億元；又科技部、交通部、國防部等配合施政所需經費分別減列原編預算並同額調整增列辦理智慧科技於農業生產之應用計畫等經費5億元、擴大辦理鐵、公路公共運輸間轉乘補貼經費2億元及海軍戰術偵搜大隊、空軍教準部等經費1億元。
現107年度中央政府總預算案業已重新檢討編成，歲入由原列1兆8,904億元，改列為1兆8,974億元，較106年度預算數1兆8,411億元，增加563億元，約增3.1％；歲出由原列1兆9,850億元，改列為1兆9,918億元，較106年度預算數1兆9,740億元，增加178 億元，約增0.9％。上述歲入、歲出相抵差短為944億元，連同債務還本792億元，合共須融資調度財源1,736億元，全數以舉借債務(占歲出8.7％)予以彌平。

國家適值經濟結構轉型升級的關鍵時刻，亟需在國內外經濟景氣正逐漸復甦中掌握改革契機，行政團隊將在確保施政穩健及重視執行成效的原則下，竭盡所能、全力以赴，強化國家發展整體規劃，並有效管控計畫執行進度與預算效能，以加速辦理產業創新、前瞻基礎建設、能源轉型、長照及托育等各項重要計畫，持續增進勞工安全及福利，致力完成各項已啟動的改革工程，期在既有基礎上，以「做實事」的精神，務實擬定策略，踏實解決問題，讓改革展現效率，讓建設加速推動，讓經濟得以進步發展。在整體預算的安排上，已具體反映上開施政理念，當前各項施政重點均已優先編列，其中，加速產業轉型，引領創新經濟，107年度總預算編列產業創新計畫經費396億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數224億元，合共620億元，較106年度相同基礎增加158億元，約增34％；擴大公共建設，平衡城鄉發展，107年度總預算編列公共建設計畫經費1,617億元，加計流域綜合治理計畫特別預算案與前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數147億元及731億元，以及營業與非營業特種基金所編計畫型公共建設經費1,254億元，合共3,749億元，較106年度相同基礎增加433億元，約增13.1％；優化教育品質，提升人才培育，107年度中央政府總預算教育經費編列2,883億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數75億元，合共2,958億元，較106年度相同基礎增加124億元，約增4.4％；提升科技研發能量，厚植產業經濟發展，107年度總預算編列科技發展計畫經費977億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數174億元、國防科技經費81億元、營業與非營業特種基金編列之研發支出228億元，合共1,460億元，較106年度相同基礎增加121億元，約增9.1％；推動新南向政策，創造互利共贏合作模式，107年度編列新南向政策經費37.8億元，加計營業與非營業特種基金編列34.1億元，合共71.9億元，較106年度相同基礎增加27.4億元，約增61.6％；落實原住民族權益保障，原住民族委員會107年度總預算編列82.2億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數6.8億元，合共89億元，較106年度相同基礎增加10.9億元，約增13.9％；強化食安管理，保障國人健康，107年度總預算編列食安經費48.1億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數2.6億元、非營業特種基金編列2.9億元，合共53.6億元，較106年度相同基礎增加13.6億元，約增33.9％；完備毒品防制，提升反毒綜效，107年度毒品防制經費編列32.4億元，加計非營業特種基金編列0.7億元，合共33.1億元，較106年度相同基礎增加21.2億元，約增178.1％；推動長期照顧十年計畫2.0，提供優質平價服務，107年度總預算編列長期照顧服務經費15.8億元，加計前瞻基礎建設計畫特別預算107年度編列數28億元、非營業特種基金編列323.4億元，合共367.2億元，較106年度相同基礎增加183.4億元，約增99.8％；落實空污防制，改善空氣品質，107年度編列空污防制經費39.9億元，加計營業與非營業特種基金編列100.1億元，合共140億元，較106年度相同基礎增加45.8億元，約增48.7％。

當前配合前瞻基礎建設計畫之推動，為嚴守財政紀律，前瞻基礎建設特別條例規定，於該條例施行期間，總預算及特別預算之舉債額度合計數，不得超過該期間總預算及特別預算歲出總額合計數之15％，並未突破公共債務法規定之流量上限。107年度預算收支經縝密檢討，妥善規劃，其中總預算歲出微幅擴增0.9％，未超過歲入成長率3.1％，總預算歲入歲出差短944億元，較106年度減少385億元，連同流域綜合治理計畫特別預算案與前瞻基礎建設計畫特別預算107年度歲入歲出差短1,014億元，整體歲入歲出差短1,958億元，尚控制在2,000億元範圍內。總預算舉借債務占總預算歲出8.7％，較106年度減少1.8個百分點，總預算連同特別預算舉借債務占總預算與特別預算歲出比率為13.1％，均低於公共債務法規定之上限15％，符合前瞻基礎建設特別條例之規定。在債務餘額方面，預估107年底累計債務未償餘額占前三年度名目國內生產毛額(GDP)平均數之33.4％（法定上限40.6％），較106年底僅微幅增加0.4個百分點，顯示政府在推動國家建設之同時亦恪遵財政紀律之決心。

107年度總預算各項政事別支出以社會福利支出編列4,911億元，占24.7％，居首位；教育科學文化支出編列4,030億元，占20.2％，居第2位；國防支出編列3,206億元，占16.1％，居第3位；經濟發展支出編列2,444億元，占12.3％，居第4位。如以歲出增列178億元分析，其中社會福利支出增列145億元，主要係增列中央應負擔國民年金款項不足數；國防支出增列127億元，主要係增列武器裝備維持、推動募兵制與調整軍公教人員待遇準備等經費；經濟發展支出減列151億元，主要係減列臺灣桃園國際機場聯外捷運系統建設計畫（最後1年）與臺鐵南迴鐵路臺東潮州段電氣化工程等軌道建設計畫（移列前瞻基礎建設計畫特別預算辦理）等經費。

根據以上歲出編列結果，依總資源供需估測模型推估，預測107年度GDP將達新臺幣17.8兆元，折合美金5,878億美元，平均每人GDP為2萬4,904美元，經濟成長率為2.3％，而國內物價則維持穩定，消費者物價溫和上漲0.9％，顯示107年度總預算案之編製，已盡力謀求經濟發展與財政穩健之平衡。以下再就經濟發展情勢之檢討與展望、總預算案籌編經過及主要內容、總預算案之重點分析、附屬單位預算之主要內容及預算籌編重要相關事項等說明如下。
