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壹、緣起(1/3)
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壹、緣起(2/3)
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➢ 109年底建立人口推估模型後，已可預見臺北市未來30年人口高齡化
及少子女化嚴峻的程度。
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資料來源：臺北市政府民政局、臺北市109-138年人口推估報告。

臺北市三階段人口趨勢

高齡人口110年底
50.4萬人，預估
逐年增加至138年
底81.2萬人。

幼年人口110
年底32.6萬人，
預估逐年減少
至 138 年 底
17.7萬人。

青壯年人口110年底169.4
萬人，預估逐年減少至138
年底的104.1萬人。



➢ 高齡化及少子女化發展趨勢，關注焦點：

壹、緣起(3/3)

高齡人口增加，長者的照護需求及福利措施支出亦
增加。

幼年人口減少，為了鼓勵生育，育兒福利及托育機
構需求亦要兼顧。

長者及幼兒的福利措施增加，相關措施概算編列亦
隨之增加。

進行「照顧服務供需分析」及「精實機關概算編列」專案研究
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貳、貫徹主計三連環之具體作為(1/24)

➢ 為達成運用統計數據貫徹主計

業務三連環之精神。

➢ 因應人口發展趨勢，擇定重點

項目，連結施政相關的人口推

估、公務統計及調查統計等關

鍵數據，進行「照顧服務供需

分析」及「精實機關概算編列」

專案研究。



失智、失能人口

超過100項社會福利相關措施

➢ 照顧服務供需分析

貳、貫徹主計三連環之具體作為(2/24)-照顧服務供需分析



貳、貫徹主計三連環之具體作為(3/24)-照顧服務供需分析

➢嬰幼兒及長者照顧服務供需分析之目的

資料來源：臺北市政府社會局及民政局。
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嬰幼兒托育供需分析

貳、貫徹主計三連環之具體作為(4/24)-照顧服務供需分析

➢ 運用人口推估數，連結臺北
市婦女生活狀況調查托育需
求比率計算，110年底需托
育嬰幼兒數為9.1千人，至
119年底會減少至8千人。

➢ 110年底公私立托嬰中心及
社區公共保母可收托人數約
7.5千人。

➢ 托育供需缺口110年底為1.6
千人，預估供需缺口將逐年
縮小，至119年底約近0.6千
人。

資料來源：臺北市政府民政局、社會局、主計處。

臺北市未滿2歲嬰幼兒托育供需概況
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資料來源：臺北市政府民政局、社會局、教育局、主計處。

公立幼兒園供需分析

臺北市公立幼兒園供需概況

貳、貫徹主計三連環之具體作為(5/24) -照顧服務供需分析

➢ 運用人口推估數，連結臺北
市婦女生活狀況調查有小孩
的婦女有使用或申請過公立
幼兒園的比率計算，110學
年度就讀公立幼兒園需求數
2.6萬人。

➢ 110學年度公立幼兒園核定
招收人數2.0萬人，造成供
需缺口約0.6萬人。

➢ 假設核定招收數不變下，預
估112學年度因就學需求降
至1.9萬人，反出現供給過
於需求的現象。

0.58
萬人
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老人機構式照護服務供需分析

貳、貫徹主計三連環之具體作為(6/24) -照顧服務供需分析

➢ 110年底臺北市老人長期照
顧、養護機構及護理之家計
115家，可供進住5,816 人。

➢ 服務對象為健康狀況良好老
人的安養機構計2 家，可供
進住766 人。

➢ 兩者併計110年底老人長期
照顧、養護、安養機構及護
理之家總計117家，可供進
住6,582人。

4,591人

70%

1,225人

18%

766

12%

6,582人

長期照顧、養護機構

護理之家

安養機構

96 家

82%

19 家

16%

2 家

2%

117家

臺北市老人機構式照護供給概況
4610

1225

766

6,582人

長期照顧、養護機構

護理之家

安養機構

110年底

➢ 長者人口增加，失能人口亦隨增加，臺北市依長者失能程度提供不同類型機構
式照護服務。

資料來源：臺北市政府社會局及衛生局。
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老人機構式照護服務需求分析

貳、貫徹主計三連環之具體作為(7/24) -照顧服務供需分析

➢ 臺北市長者110年底
為 50.4 萬人，預估
119 年 底 將 擴 大 為
66.5萬人。

資料來源：臺北市政府民政局及主計處。

臺北市失能老年人口數概況

➢ 運用臺北市老人生活狀
況調查評估老人失能率
計算，110年底失能長
者人數為3.8萬人，預
估至119年底將擴大為
5.1萬人。
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臺北市老人機構式照護需求概況

資料來源：臺北市政府民政局、社會局及衛生局。

老人機構式照護服務需求分析

貳、貫徹主計三連環之具體作為(8/24) -照顧服務供需分析

➢ 運用衛生福利部長照十年計畫預
估機構式服務資源使用率，估算
臺北市需要機構式照護服務的失
能長者，110年底7,662人，至
119 年底擴大為 1.0 萬人。

➢ 110年底臺北市老人機構式照護
服務需求約5.9萬人，至119年底
增為7.8萬人。

➢ 運用臺北市老人生活狀況調查
身體健康老人有意願住在安養
機構比率估算，非失能長者需
要機構式照護服務的人數，110
年底5.2萬人，預估至 119 年底
約 6.8 萬人。
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老人機構式照護服務供需分析

資料來源：臺北市政府民政局、社會局及主計處。

貳、貫徹主計三連環之具體作為(9/24) -照顧服務供需分析

➢ 110年底臺北市
老人機構式照護
服務供需缺口約
5.3萬人。

➢ 預估供需缺口將
逐 年 擴 大 ， 至
119年底約7.2萬
人。

臺北市老人機構式照護供需概況



貳、貫徹主計三連環之具體作為(10/24)-精實機關概算編列
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➢為達成協助機關妥適分配資源，同時從面及點兩
層次著手：

✓ 面的層次：從各機關主辦會統計人員出發，
協助機關資源配置。

✓ 點的層次：主計處因應人口發展趨勢，專案
擇定重點措施項目，進行概算推估。



貳、貫徹主計三連環之具體作為(11/24) -精實機關概算編列
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➢ 從主辦會統計人員出發，協助機關妥適資源配置
✓ 舉辦「資源配置，從運用人口推估開始」專題演講。

提升主辦會計人員核編機關預算之敏感度，協助市府
妥適分配資源，擴大精實預算效益至本府各機關。

日間(工作)人口及常住人口未在推估範圍，
只適合用以推估戶籍人口數。

應用限制

施政項目繁多選擇重要項目

對業務需有基本了解，數字背後有故事了解業務內容

掌握關鍵參數，決策才有依據掌握關鍵參數

細心觀察數據，以合理假設進行估算詳實妥適推估
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貳、貫徹主計三連環之具體作為(12/24) -精實機關概算編列

資料來源：臺北市政府民政局、社會局、教育局、交通局及主計處。

11案111年度
原編列概算數
141.96億元

實際減列
1.53億元

建議減列
4.01億元

➢ 臺北市政府主計處選定生育獎勵金、老人健保補助費等11項施政
措施，進行概算推估。

老人健保補助費、
生育獎勵金補助、
2-4歲幼兒就學費用
補助、
…
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• 已核實編列預算!

• 寧可多編，不要少編!

• 主觀性強，較不願意

調整!
.

機關編列預算心態

主計處審核概算侷限

• 市府財源擴增不易!

• 新措施無執行率可參考!

• 資訊有限!
.

概算編列僵持不
下；如何協助機
關落實零基預算

貳、貫徹主計三連環之具體作為(13/24) -精實機關概算編列
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問題

須了解業務內容

02

提報推估結果，
至概算審查會議

05 04
掌握關鍵數據，
詳實推估合理概算額度

機動召開跨機關
概算編列會議

06

面對問題、主動出擊

貳、貫徹主計三連環之具體作為(14/24) -精實機關概算編列

➢ 協助機關概算推估的作業程序

01 施政項目繁多，
擇定重要項目

檢視機關提報概算
額度及其推估方式

03

彰顯統計應用價值，及落實主計三連環精神。
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貳、貫徹主計三連環之具體作為(15/24) -精實機關概算編列

因攸關機關執行業務經費，過程是不斷思考並精進推估結果之合理性。

➢ 本處推估措施概算之注意事項

審視過去措施變革01



21

42.92 44.89 
46.83 

48.68 49.96 

21.49 
20.37 19.32 

30.61 
33.51 16.47 15.78 15.06 

23.71 

0

5

10

15

20

25

30

35

0

10

20

30

40

50

60

70

106年 107年 108年 109年 110年3月

老年人口數(左標) 平均每月補助人數(左標) 全年老人健保補助費(右標)
萬人 億元

近年老人健保補助費概況

資料來源：臺北市政府社會局及民政局。
說 明：老年人口數係年中老年人口數；平均每月補助人數係全年補助人數除12個月得之，另每月補助人數於每月結束後約1.5月由中央健保署

通知社會局，爰110年3月僅公布110年1月份補助人數。

追加預算多少才合理

貳、貫徹主計三連環之具體作為(16/24) -精實機關概算編列

老人持續增加，補助人數卻下滑? 趨勢反轉? 資料有限

➢ 臺北市110年度老人健保補助費追加預算

110年3月
推估時，
僅110年1
月份 1 筆
補助單價
及人數。
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資料來源：臺北市政府社會局。

臺北市老人健保費補助概況

衛生福利部
110年起調漲
健保費率至
5.17% ， 致
110年1月老
人健保補助
費 增 至 2.47
億元，爰社
會局提報追
加預算7.2億
元。

補助率由61％
跳升至6８％

貳、貫徹主計三連環之具體作為(17/24) -精實機關概算編列

➢老人健保補助費受政策影響大 109年9月調整
審核認定原則
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貳、貫徹主計三連環之具體作為(18/24) -精實機關概算編列

因攸關機關執行業務經費，過程是不斷思考並精進推估結果之合理性。

➢ 本處推估措施概算之注意事項

盤點統計資料02

設定推估公式及變數03

審慎引用數據04



➢ 措施概算推估之主要公式

補助單價

補助概算

24

貳、貫徹主計三連環之具體作為(19/24) -精實機關概算編列

措施重點人口數：採人口推估結果之高、中、低推估數分別估算。

補助率：盤點相關公務統計或調查報告，並加以估算。

補助人數

補助率

補助人數 措施重點人口數
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貳、貫徹主計三連環之具體作為(20/24) -精實機關概算編列

因攸關機關執行業務經費，過程是不斷思考並精進推估結果之合理性。

➢ 本處推估措施概算之注意事項

提供高中低推估結果05



➢臺北市110年度老人健保補助費追加預算原提報7.2億元
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臺北市老人健保補助費追加預算金額

資料來源：臺北市政府社會局及主計處。
說 明：109年度以前執行率係運用決算審定數除法定預算數，至110年度決算數尚未發布爰無執行率，

其中109年度執行率超過100%係因預算不足由獎補助項下勻支所致。

貳、貫徹主計三連環之具體作為(21/24) -精實機關概算編列

運用人口推估數、
補助率及補助單價
等關鍵數據，核算
後建議刪減8,700萬
元，實際刪減8,200
萬元。

機關估列過高的老
年人口數，致追加
預算7.2億元過高。
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資料來源：臺北市政府民政局及主計處。
說 明：109年度以前執行率係運用決算審定數除法定預算數，至110年度決算數尚未發布爰無執行率。

臺北市生育獎勵金概算金額

考量出生數、各
胎次補助率、額
外磁吸效應等因
素，進行核算後，
建議刪減6,900萬
元 ， 實 際 刪 減
2,000萬元。

貳、貫徹主計三連環之具體作為(22/24) -精實機關概算編列

➢臺北市生育獎勵金：第1、2胎每胎新生兒發給新臺幣2萬元。
➢為了鼓勵生育，111年度起擴大獎勵，第3胎及以上每名加碼

5,000元，並放寬領取條件限制。
➢111年度機關原提列概算4億元。 檢視法定預算及執行率，

發現機關過度寬估補助人
數，導致概算編列過高。
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資料來源：臺北市政府教育局及主計處。
說 明： 109年度以前執行率係運用決算審定數除法定預算數，至110年度決算數尚未發布爰無執行率。 28

臺北市2-4歲幼兒就學補助
補助內容：就讀私立幼兒園每學期學費補助13,660元。
111年度原概算提列：4億元。

運用人口推估數
及補助率核算，
建議刪減7,000萬
元 ， 實 際 刪 減
3,000萬元。

貳、貫徹主計三連環之具體作為(23/24) -精實機關概算編列

檢視法定預算及其
執行率，發現機關
高估補助人數，致
概算編列過高，執
行率偏低。
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困難與挑戰

－無統一補助模式，須個案處理。

• 市府業務多元化

－涉及機關執行經費，資訊有限。
• 直接面對機關質疑與挑戰

作為與效益

－檢視措施過往執行率及相關資料，
並逐項了解政策與業務內容。

• 概算推估結果具說服力

－詳實估算新措施需用經費。

• 提升主計人員之統計專業形象

－引用最新人口推估數據。

• 增進運用統計數據敏感度

貳、貫徹主計三連環之具體作為(24/24) -精實機關概算編列

－參用統計資料時間期短或新措施無
歷史資料。

• 施政措施經常調整



參、資源配置效益與統計再精進(1/2) 
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專案議題切合機關實務需求，彰顯統計應用價值

•因應人口高齡化及少子女化的社會發展趨勢，

主動推估分析長者及幼兒照顧服務供需。

•與社會局等業務單位互相交流統計推算方式。

•提供機關未來施政規劃參考。



參、資源配置效益與統計再精進(2/2) 
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達成強化協助機關精實概算，深化分配資源效益

•舉辦「資源配置，從運用人口推估開始」專題演講，

提升主辦會計人員核編機關預算之敏感度，協助市府

妥適分配資源。

•主動加值運用臺北市人口推估結果及施政關鍵數據。

•積極連繫機關業務科，深入了解機關業務內容。

•合理概算規模，具體建議減列4.01億元，落實零基預

算精神。



肆、結語
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未來持續精進方向

➢ 既有項目精進推估方法，賡續協助機關精實預算。

➢ 擴展推估項目，如2-5歲育兒津貼等多項幼兒相關補
助概算編列，提升主計三連環應用效益，落實零基預
算精神。

➢ 與機關保持密切聯繫，建置關鍵數據蒐集機制，如疫
情相關統計、身障者收入及其障礙程度別等多項統計
資料，深化統計支援決策功能。
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