1
30

肆、總預算案之重點分析

一、推動六星社區，打造健康台灣

健康的台灣，落實到基層，就是健康社區，過去所推動的社區總體營造、社區改造、示範農村、治安社區等已逐漸看出成果，下一波的社區改造計畫，則是要讓社區居民深化社區意識，認同這塊土地，產生一體連帶的作用。為了要將社區營造的工作多元化，推動「台灣健康社區六星計畫」，並於94年4月14日核定推動方案，以「產業發展」、「社區治安」、「社福醫療」、「人文教育」、「環保生態」、「環境景觀」六大面向為主軸，打造一個安居樂業的健康社區。95年度預算共編列115億元(含特種基金)，相關計畫項目及預算編列重點陳述如次：

(一)產業發展66.3億元，主要包括推動產業轉型升級45.2億元，促進綠色生產與綠色消費0.5億元，促進在地就業機會20.6億元。

(二)社區治安2.1億元，主要包括建立社區安全維護體系1.6億元，落實社區防災系統0.5億元。

(三)社福醫療13.6億元，主要包括發展社區照護服務10億元，強化社區兒童照顧2億元，落實社區健康營造1.6億元。

(四)人文教育8.1億元，主要包括培養凝聚社區意識2.1億元，強化社區組織運作3.3億元，落實社區終身學習及促進社區青少年發展2.7億元。

(五)環保生態1.4億元，主要包括推動清淨家園工作與強化社區污染防治1.1億元、加強自然生態保育0.3億元。

(六)環境景觀13.9億元，主要包括社區風貌營造5.8億元、社區設施及空間活化8.1億元。

(七)綜合類9.6億元，主要包括原住民部落永續發展計畫8.1億元，永續校園推廣計畫1.5億元。

二、辦理公共建設，確保經濟發展

為確保國家經濟持續發展，全面提升國家競爭力，95年度公共建設計畫共編列1,402億元，茲按建設部門別予以分類，其中：

(一)農業建設編列189億元，係農業委員會辦理加強造林與森林永續經營、山坡地水土保持、農田水利建設及鄉村新風貌等計畫經費。

(二)都市建設及工商設施編列186億元，主要係內政部辦理污水下水道建設、創造臺灣城鄉風貌及國民住宅先期計畫等經費105億元；經濟部撥補工業區開發管理基金辦理工業區土地租金優惠措施方案之虧損等27億元；國家科學委員會辦理科學園區開發等計畫經費38億元。

(三)交通建設編列587億元，主要係交通部辦理西部濱海與東西向快速公路後續建設、生活圈道路系統建設及都會區大眾捷運系統、鐵路地下化，以及風景特定區、溫泉整體開發建設等計畫經費469億元；內政部辦理生活圈道路系統建設及臺北都會區快速道路系統整體發展等計畫經費76億元。

(四)水利建設編列169億元，主要係經濟部辦理重要河川與海岸環境營造、區域排水整治及曾文水庫越域引水工程、大里溪治理第三期實施計畫等經費164億元。

(五)文教設施編列125億元，主要係教育部辦理國立高中職老舊危險校舍整建及社教機構服務升級等計畫經費23億元；文化建設委員會辦理創意產業發展及國立文化機構服務升級等計畫經費21億元；體育委員會2009年世界運動會主場館興建、設置國家運動選手訓練中心及改善國民運動環境等計畫經費31億元；補助縣(市)政府辦理國中小老舊危險校舍整建計畫經費46億元。

(六)環境保護及衛生福利編列146億元，主要係環境保護署辦理垃圾焚化廠興建、台灣地區垃圾處理後續計畫及河川、海洋水質維護改善等計畫經費66億元；衛生署辦理全人健康照護及建構新興傳染病防治網等計畫經費44億元；國家科學委員會興建新竹生物醫學園區計畫等經費15億元；內政部所屬各國家公園建設計畫經費14億元。

以上公共建設計畫經費1,402億元，如加上95年度擴大公共建設投資計畫特別預算案1,007億元，營業與非營業特種基金附屬單位預算部分所編計畫型公共建設經費1,591億元，以及易淹水地區水患治理特別預算95年度預計編列數，將可有效發揮提振經濟景氣、創造就業，提升國民生活品質之功能。

公共建設計畫各次類別分配情形表

單位：新台幣億元
	項目
	公務預算
	營業基金
	非 營 業

特種基金
	合 計
	分配比(％)

	合　　計
	1,402
	1,174
	417
	2,993
	100.0

	農業建設
	189
	-
	-
	189
	6.3

	住宅
	33
	-
	-
	33
	1.1

	下水道
	40
	-
	-
	40 
	1.3

	都市開發
	48
	-
	4
	52
	1.7

	公路
	345
	-
	184
	529
	17.7

	軌道運輸
	147
	-
	-
	147
	4.9

	航空
	-
	-
	26
	26 
	0.9

	港埠
	8
	25
	-
	33 
	1.1

	通信
	45
	-
	-
	45
	1.5

	觀光
	42
	-
	-
	42
	1.4

	水資源
	47
	8
	1
	56
	1.9

	防洪排水
	122
	-
	-
	122
	4.1

	工商設施
	65
	-
	195
	260
	8.7

	油氣
	-
	105
	-
	105
	3.5

	電力
	-
	1,036
	-
	1,036
	34.6

	教育
	58
	-
	-
	58
	2.0

	文化
	36
	-
	-
	36
	1.2

	體育
	31
	-
	-
	31
	1.0

	垃圾處理
	44
	-
	1
	45
	1.5

	污染防治
	22
	-
	-
	22
	0.7

	國家公園
	14
	-
	-
	14
	0.5

	衛生醫療
	66
	-
	6
	72
	2.4


三、培養健康國民，保障安心生活

為培養健康國民，持續推動全民規律運動及觀賞運動人口，積極參與國際體育競賽及爭取申辦國際大型賽會，進而提升國際體壇地位及國際能見度，95年度體委會預算計列49.3億元，較上年度增加22.3億元，成長82.8％。

為建構完善安心生活體系，除應保護生態環境，加強治安充實警用設備、維護人身安全，並強化全民健保制度外，對於身心障礙者、低收入戶、老人、兒童、婦女等褔利服務與保障就醫權益，95年度亦持續辦理，各類族群預算編列情形說明如下：

(一)身心障礙者部分77.4億元，主要為內政部推展身心障礙福利服務、中重度身心障礙者參加全民健保保費補助等33.8億元，教育部特殊教育推展、身心障礙學生就學減免等38.6億元，衛生署辦理精神病患醫療費用及養護費等4.9億元，勞工委員會職業訓練局辦理身心障礙人員職業訓練等0.1億元。
(二)低收入戶部分51.1億元，主要為教育部補助低收入戶就學減免、助學貸款利息補助等35億元，內政部補助低收入戶健保病患住院膳食費、低收入戶參加全民健保保費補助等16.1億元。

(三)老人部分302.8億元，主要為內政部發放敬老褔利生活津貼273.6億元、辦理老人褔利服務業務14.5億元、70歲以上老人參加全民健保保費補助5.5億元，原住民族委員會發放敬老福利生活津貼6.7億元，衛生署建構社區化長期照顧體系及65歲以上老人免費施打流感疫苗等2.4億元，勞工委員會職業訓練局辦理中高齡職業訓練0.1億元。

(四)兒童、少年及青年部分73.5億元，主要為內政部推展兒童及少年福利服務業務等35.6億元，教育部對青少年教育輔導及健全幼稚教育等26.1億元，青年輔導委員會辦理青年輔導等5.2億元，衛生署辦理兒童及青少年疾病防治與衛生保健等4.2億元，原住民族委員會補助原住民地區學前教育及提供國中小學原住民獎學金等1.5億元，其他機關辦理兒童及青少年相關業務0.9億元。

(五)婦女部分49.2億元，主要為勞工委員會辦理婦女職業訓練及提供、輔導與獎助婦女多元就業方案等20.1億元，內政部強化家庭暴力、性侵害防治工作及老年婦女福利服務與撥充外籍配偶照顧輔導基金等11.2億元，原住民族委員會辦理原住民婦女福利及教育等6.9億元，教育部落實兩性平等教育及外籍與大陸配偶家庭教育等3.5億元，衛生署辦理婦女保健工作等2.9億元，體育委員會辦理優秀女運動選手培訓與婦女運動人口倍增及體能增進等1.5億元，其他機關辦理婦女相關業務經費3.1億元。
(六)農漁民部分677.1億元，主要為農業委員會編列老年農民福利津貼342.1億元、獎勵休漁措施2.5億元及撥充漁業發展基金用於漁業用油補貼27.9億元與撥充農業發展基金用於農田水利會會費補助22.3億元，內政部編列農民參加農保、全民健保保費補助及農保虧損補助260.3億元，衛生署編列漁民、水利會會員全民健保保費補助22億元。

(七)勞工部分652.2億元，主要為勞工委員會與職業訓練局編列勞工參加勞工保險、全民健保保費補助551.1億元及其他勞工業務相關經費98.0億元，勞工安全衛生研究所建構安全衛生工作環境等3.1億元。

(八)榮民、榮眷部分269.9億元，主要為國軍退除役官兵輔導委員會編列就養榮民生活費164.6億元、榮民及榮眷參加全民健保保費補助99.6億元與相關急難救助、殘障遺孤補助等經費5.7億元。

(九)中央對地方政府之一般性補助經費屬社會福利部分編列211億元，較上年度增加7.1億元。

　　各類族群預算編列情形表

單位：新台幣億元

	類　　　別
	95年度

編列數

(A)
	94年度

預算數

(B)
	比　      　　較

	
	
	
	金  額

(A-B)
	增減百分比

％

	一、身心障礙者
	77.4
	74.2
	3.2
	4.3

	二、低收入戶
	51.1
	58.7
	-7.6
	-12.9

	三、老人
	302.8
	278.0
	24.8
	8.9

	四、兒童、少年、青年
	73.5
	70.0
	3.5
	5.0

	五、婦女
	49.2
	47.9
	1.3
	2.7

	六、農、漁民
	677.1
	634.9
	42.2
	6.6

	七、勞工
	652.2
	637.6
	14.6
	2.3

	八、榮民、榮眷
	269.9
	320.6
	-50.7
	-15.8


註1：本表不含中央對地方政府一般性補助之社會福利支出。

註2：低收入戶部分95年度編列51.1億元，較上年度減少7.6億元，主要係教育部為降低助學貸款利率，自92年度起分年編列預算撥付中小企業信用保證基金辦理保證業務，94年度續撥9.7 億元，已撥付完竣，爰95年度未再編列預算辦理。
註3 :榮民榮眷部分95年度編列269.9億元，較上年度減少50.7億元，主要係94年度編列歸墊以前年度積欠榮民及榮眷全民健保經費26.8 億元業已撥付完竣，爰95年度未再編列，及依就養人數核實減列就養榮民生活費14.5億元，與榮民、榮眷全民健保經費9.2億元所致。
四、文明與自然共生，營造永續環境

台灣因地理與地質因素，地震及颱風發生頻繁，且在歷經921大地震後，原本敏感的地質更加脆弱，每遇颱風豪雨，即容易發生大規模的洪水及土石流，再加上土地過度開發利用，濫墾、濫伐及濫建普遍，加重天然災害的威脅與破壞力，生命財產遭受相當大的損失，政府體認尊重及順應自然的重要性，故復育及保育我們所擁有的土地及自然生態資源，以保障居民生命財產遠離災害之威脅，並促進山區原住民部落及國土環境資源之永續發展。準此，於94年1月19日核定「國土復育策略方案暨行動計畫」，94年5月25日再核定「國土復育條例(草案)」，並已送　貴院審議，希望經由永續國土規劃、環境保護與生態保育的落實等方向著手，維持生態環境與經濟成長的協調並進。

95年度國土及自然生態復育經費共編列335.6億元，其中公務預算部分編列320.2億元，另營業及非營業特種基金預算部分編列15.4億元，包括「國土復育策略方案暨行動計畫」編列35.4億元，其中辦理各國家公園園區內之國土復育工作等12.5億元及沿海地區供排水整建、土地超限利用拆除廢耕、集水區山坡地水土保持等22.9億元；另賡續辦理加強農田水利建設等水資源規劃利用計畫39.2億元、重要河川環境營造、區域排水、山坡地水土保持等城鎮地貌改造與復育計畫203.4億元、推動再生能源研發與應用等計畫12.2億元、台灣省、高雄市及福建省污水下水道等建設計畫40億元及綠建築推動方案等綠營建計畫5.4億元。

五、強化土地認同，尊重多元文化

尊重各族群意願，保障各族群權益，發揚多元文化，並深化社區營造，藉由全民的參與，凝聚對土地的認同，為過去政府全力以赴的目標。截至目前已有相當成果，包括振興客家語言文化，設置全球第一個客家電視頻道，尊重原住民族文化，亞洲第一個原住民專屬電視頻道亦已開播，同時並改善生活環境，整建原住民族部落並維護基礎設施，以上所作努力主要在於確保各族群的意願與權益得到更多的尊重與保障。

為持續推展客家語言教育，推動社區城鄉再造及促進客家族群國際交流等，95年度客家委員會編列15億元，較上年度增加5.4％，連同擴大公共建設投資計畫特別預算6.1億元，合計21.1億元，較上年度增加48％。另為賡續加強辦理原住民教育，提升原住民謀生技能及發展原住民特色經濟產業，以保障原住民經濟權益，95年度公務預算編列原住民相關經費共85.2億元，較上年度預算數82.7億元，增加2.5億元，約3％，主要為原住民族委員會編列60.5億元，教育部原住民教育推展及學雜費減免等經費12.6億元，農業委員會山坡地水土保持及國土復育計畫等9.6億元，衛生署加強山地離島醫療保健體系等1.3億元及其他機關辦理原住民計畫經費1.2億元。如連同原住民族綜合發展基金、農業特別收入基金及就業安定基金等編列相關經費12.8億元(已扣減由公務預算增撥基金8.2億元部分)，共98億元。茲將原住民預算編列情形列表說明如下：

	原住民相關經費情形表

	
	
	
	
	單位：新台幣億元

	機關名稱及項目
	95年度

編列數

A
	94年度預算數B
	比較
金額C=A-B
	備　　　　　　　註

	一、公務預算部分
	85.16 
	82.73 
	2.43 
	　

	1.原住民族委員會
	60.50 
	59.30 
	1.20 
	其中7億元係撥充原住民族綜合發展基金。

	2.教育部：原住民教育推展及學雜費減免等
	12.55 
	11.40 
	1.15 
	　

	3.農委會：加強山坡地水土保持、國土復育及林地管理與森林保護計畫
	9.64 
	9.25 
	0.39 
	1.減列環境綠美化等計畫1.86億元。

2.增列水庫集水區暨高潛勢危險溪流治理等國土復育計畫2億元。

3.增列林地管理與森林保護計畫0.25億元。

	4.衛生署：加強山地離島醫療保健體系等
	1.27 
	1.30 
	-0.03 
	　

	5.其他（體委會加強原住民體育推展、內政部原住民地區公立托兒所興建及設備、經濟部辦理地方特色暨休閒產業輔導計畫、勞委會辦理原住民職前訓練業務、考試院辦理原住民特考考試經費及交通部東海岸國家風景區開發與管理等）
	1.20 
	1.48 
	-0.28 
	1.體委會因95年度未舉辦全國原住民運動會減列0.1億元。

2.內政部減列原住民托兒所興建及推動原住民社區環境品質提昇計畫0.17億元。

	二、非營業特種基金部分
	21.00 
	18.49 
	2.51 
	　

	1.原住民族綜合發展基金
	9.65 
	9.31 
	0.34 
	　

	2.農業特別收入基金：全民造林運動  
	3.00 
	3.30 
	-0.30 
	依實際申請造林撫育面積計算

	3.就業安定基金：辦理原住民職業訓練等
	4.55 
	4.20 
	0.35 
	　


	4.核能發電後端營運基金：蘭嶼貯存場土地續租之配套回饋金等
	2.42 
	0.33 
	2.09 
	　

	5.其他（校務基金原住民學生學雜費減免、營建建設基金國家公園清潔工作外包、國家科學技術發展基金原住民數位學習計畫及健康照護基金優生保健措施等）
	1.38 
	1.35 
	0.03 
	1.減列離島建設基金0.15億元。

2.增列校務基金原住民學生學雜費減免0.21億元。


六、賡續政府改造，加強社會治安

因應全球化的來臨，為加強台灣的競爭力，政府必須進行改造，方能創造適應環境的彈性。政府改造為近年來政府施政重點項目，並已逐步展現具體成效，除全面檢討各行政機關業務，依各機關使命重新定位，或整併任務重疊機關與單位之外，對組織核心業務進行「去任務化、地方化、委外化、法人化」四化工作，並已完成儲運服務業務民營化、淡水紅毛城古蹟移由地方管理維護、宜蘭教養院委由民間辦理、中正文化中心行政法人化等具體成功個案，藉結合政府與民間資源，引進企業經營管理，以提升公共服務品質，有效降低政府營運成本。另依「中央政府機關組織基準法」規定之機關建制規模，完成本院組織法修正及本院功能業務與組織調整暫行條例兩草案，連同中央政府機關總員額法草案送請貴　院審議中。95年度除持續推動四化及後續法制作業之外，為期加速提升改造績效，將依期程請各機關對預算處理、財產調整及員工保障等各項配套措施進行規劃作業。
組織改造為一持續進行之龐大工程，並非一蹴可幾，惟組織精簡及效率提升仍需逐步落實，因此員額控管及人事經費之編列必須時時加以檢討。95年度中央政府各公務機關預算員額15萬5,733人，較上年度相同基礎之15萬6,483人，減列750人，主要係為加強治安及其他重要施政，共計增加治安等相關人力911人，並精減列管中出缺不補之員額1,661人所致，顯示政府近年來對機關與員額之控制，持續展現成效。95年度中央政府整體人事費支出為4,293億元，較上年度相同基礎4,281 億元，淨增加12億元，主要係提高退撫儲金提撥率及預估退休人力增加公務人員退休給付等經費所致。整體人事費支出占歲出總額1兆5,996億元之比率仍達26.8％，未來本院將繼續加強努力，同時積極推動組織改造相關法案之立法通過，俾減輕政府人事等經費負擔，提升政府的行政效能。
除組織精簡及效率提升之外，社會治安及政治清廉亦為重要課題，本院歷年在執行維護治安、加強海防、掃黑、肅貪及查賄的具體措施上，均投入相當的人力物力，在偵辦案件績效上已獲得成果。茲以近來年經濟型態改變及網路科技發達，國內犯罪手法日新月異，如何充實打擊犯罪能力、掃蕩電話詐欺、查緝金融犯罪及黑槍毒品等，以保障人民生命財產安全，為政府年度工作重點項目，95年度配合編列相關經費795.4億元，較上年度增加48億元，主要包括內政部提升防制犯罪能力、強化社區治安、增加警用人力及設備等經費249 億元；法務部掃除黑金行動方案、健全機關內部防制貪瀆機制、強化行政執行專責機關功能、防制毒品及經濟犯罪等經費251億元；海岸巡防署辦理查緝走私偷渡、充實海上救難巡防能量及商漁港安檢裝備等經費126億元；司法院加速司法革新及妥適審理各類案件等經費160億元；財政部辦理海關查緝走私及危安物品業務等經費1.8億元；交通部辦理換發新式反光防偽汽機車號牌、號牌標籤及行照素證防偽業務等經費7.6億元。
七、強化國防與外交，推動兩岸和平與合作

配合國家危機預防處理機制，整合全民防衛動員，以強化國土安全網，依據「精進案」推動兵力結構及組織調整，整建質精效高現代軍隊，並透過國家科技發展體系，落實「國防與民生合一」及「國防自主」政策，為現階段我國國防施政之重點目標。95年度國防部主管共編列2,657億元，較上年度預算數2,585億元，增加72億元或2.8％，將可有效強化國防防禦水準。

面對中共施加的武力威脅及政治圍堵，我國外交工作將在「堅持維護主權完整的國家地位、堅持維護台海的和平穩定、以及堅持參與國際合作，善盡國際責任」的「三大堅持」下，全力鞏固與拓展邦交關係、提升無邦交國家實質關係、積極參與政府間國際組織，以期早日達成加入世界衛生組織之目標，並爭取國際社會持續關注及協助維護台海和平與亞太地區的穩定，同時與美、日及國際友邦建立自由、民主、人權與和平的「價值同盟」夥伴關係及經濟共榮的「策略聯盟」關係。95年度外交部主管共編列281.7億元，較上年度預算數279.4億元，增加2.3億元或0.8％，主要係增列拓展邦交、挹注中美洲經濟發展基金、捐助亞蔬中心全球化策略計畫及設置台灣獎學金等經費。

當前兩岸關係之施政重點，係以「和平與發展」為主軸，推動建立兩岸和平穩定互動架構；加強兩岸經濟交流，促進兩岸經貿關係正常化；檢討兩岸交流規範，建立交流新秩序，強化交流管理機制；增進兩岸文教交流與資訊互通，輔導大陸臺商子女教育。95年度大陸委員會共編列7.8億元，較上年度預算數6.6億元，增加1.2億元或18.2％，將可賡續推動兩岸關係之發展。

八、積極發展科技，努力耕耘教育
由於國際間的挑戰日益嚴峻，各國無不積極投入科技研發，以掌握國家競爭優勢。為創造並延續我國的競爭力，在科技研發資源的配置上，持續採行高成長幅度編列政策，95年度編列843億元，較上年度增加139億元，成長19.7％，為歷年來最高。如連同國防科技編列經費90億元、科發基金未分配賸餘投入22億元挹注研發經費，合共955億元，應可實現2006年全國研發經費占GDP 3％的目標。又因我國政府投入研發經費占研發總經費比例達38％，已遠超過科技先進國家30％之通常水準，將導引民間增加研發投資，再造經濟躍升。

整體的科技經費，除國防科技90億元外，若以研發領域性質分析，屬整合型研究部分計編列9項國家型科技計畫135億元，較上年度相同基礎增加18億元，約成長15％，包括奈米計畫34億元、晶片系統計畫20.7億元、電信計畫18.3億元、生技藥物研發計畫15.8億元、基因體計畫16億元、數位學習計畫6.8億元、農業生技計畫7.2億元、數位典藏計畫6.8億元、及防災計畫5.7億元等。另629億元係支應一般學術性與7大群組37類應用領域之研究所需，較上年度相同基礎增加24.9億元，其中以基礎學術研究增加7 億元、光電領域增加3億元、服務業增加5.2億元、醫衛領域增加2.6億元等為主，顯示均依政府科技政策發展重點妥適分配經費。又為落實第7次全國科技會議結論，編列101億元，以推動由上而下之重要政策計畫，推動的部會署包括經濟部、國科會、衛生署、農委會等，主要用以投資在基礎研究，投資在未來，並誘發民間增加研發經費。

95年度各級政府教育經費預算，依「教育經費編列與管理法」第3條規定，按最近三年歲入情形估算為4,021億元。基於教育仍為政府當前重要施政之一，95年度中央政府之教育經費仍持續增加，共編列2,062億元，較上年度增加47億元，包括編列於教育部主管項下1,405億元及對地方政府教育補助經費657億元，連同預估地方教育經費2,452億元，95年度全國各級政府教育經費編列數額將達4,514億元。

95年度教育部持續編列經費，辦理全面改善國民教育品質、提供均衡教育資源、追求世界級的研究與教學、拓展國際學術交流、建立適性發展的中小學教育、發揚各族群多元文化教育、建構理想的幼兒教育環境及加強創造力的培養等教育施政重點。另依據「特殊教育法」規定，編列包括身心障礙與資賦優異之特殊教育所需經費61.3億元，占教育部主管預算1,459億元之4.2％，及依據「原住民族教育法」規定，編列原住民教育之相關經費22.3億元，包括編列於教育部12.6億元、原住民族委員會9.7億元，占教育部主管預算1,459億元之1.5％，均符合法律規定。以上教育經費，透過教育經費財務資訊全面公開及評鑑工作等相關措施之落實執行，促使教育資源作最有效之運用，以強化教育的現代性與國際化，培育具多元價值觀、全球視野與公民意識之國民，提升國家競爭力並傳承本土文化。

九、落實權力下放，建立中央與地方夥伴關係

為貫徹權力下放，提升地方財政自主及建構完善財政調整制度，95年度中央對地方政府一般性補助款，仍參照以往年度方式辦理，計編列1,418 億元，包括台灣省各縣市1,330億元、高雄市9億元與金門、連江二縣19億元及地方政府教師退休專案補助60億元。其中台灣省各縣市1,330億元，較上年度1,310億元，增加20億元，主要係增列退休撫卹及老舊危險校舍整建等經費所致。

95年度對地方政府一般性補助款1,418億元，依支出用途別劃分，包括教育補助經費657億元、社會福利補助經費211億元、基本設施補助經費260億元、一般性收支差短補助經費271億元、金門、連江二縣經常性及基本設施補助經費等19億元。其中教育補助經費657億元，較上年度644億元，增加13億元，主要係為加速各縣市老舊危險校舍整建速度，增列專款補助經費所致；社會福利補助經費211億元，較上年度204億元，增加7億元，主要係配合身心障礙者及低收入戶生活補助金額成長，增列相關補助經費；基本設施補助經費260億元，較上年度259億元，增加 1億元。
95年度為加強與人民生活有關之重點施政項目，並有效督促縣市政府辦理，除就94年度已辦之「老舊危險校舍整建」、「學校資訊設備更新」及「飲用水改善」等3項指定用途優先施政項目賡續辦理外，再於基本設施補助經費中，增列「水道疏濬與水利管理維護」、「辦公廳舍整建」(含警察、消防與衛生所廳舍)與「特種車輛汰換」(含警察、消防與垃圾車輛)等指定用途項目，及於社會福利補助經費中，增列「兒童及少年保護個案處遇服務」、「家庭暴力及性侵害被害人處遇服務」及「建立社區照顧關懷據點」等指定用途項目。以上各項指定用途項目，各縣市政府總計編列經費79億元，由其依規定專款專用於各該特定施政計畫，並由中央主管部會進行控管作業。
為持續監督與考核補助款執行成效，提升經費使用效能，95年度將賡續依「中央對台灣省各縣市政府計畫及預算考核要點」規定，加強辦理考核事宜，並依考核結果增減對各該縣市之一般性補助款。另為強化財政監督機制，建構縣與鄉鎮市間合理之財政關係，未來亦將持續督促各縣政府應依其所訂對所轄鄉鎮市公所之補助辦法及相關考核規定，依公式化、透明化方式分配縣補助款，並加強對所轄鄉鎮市公所預算收支之監督與考核，以建立地方財政自主、自律之自治機制。
十、加強金門、馬祖及澎湖等離島地區建設 

95年度中央公務機關編列補助金門、馬祖及澎湖等離島地區經費共76.3億元，主要為直撥補助金門縣、連江縣與澎湖縣一般經常性支出及基本設施等補助經費51.7億元，文化建設委員會辦理社區總體營造與文化資產綜合業務等0.8億元，內政部辦理城鎮地貌改造與污水下水道建設計畫等3.7億元，財政部對地方政府統籌分配稅款與土地增值稅短少數之補助2.3億元，教育部辦理國民教育行政及督導等4.4億元，經濟部補助金門、馬祖地區用水差價補貼等1.8億元，交通部辦理金門與馬祖地區整體港埠建設及交通建設計畫等7.2億元，農業委員會營造漁村新風貌與豬瘟及口蹄疫撲滅計畫等0.5億元，衛生署建立精神衛生及加強離島地區醫療保健體系等2.3億元，環境保護署辦理垃圾分類與廢棄物緊急應變計畫及垃圾資源回收(焚化)廠興建工程計畫等1.6億元。如連同交通作業基金編列補助金門、馬祖及澎湖地區居民航空票價補貼等3.4億元，石油基金補助離島地區液化石油氣運補費與設施維護費用等2.1億元，台灣電力公司電廠擴建與發電工程計畫等65.5億元，自來水公司編列澎湖地區水資源後續開發計畫等8.8億元，中央健康保險局補助代辦全民健康保險業務行政費用、社會福利基金辦理福利服務計畫及健康照護基金辦理衛生保健與菸害防治計畫等4.7億元，合共160.8億元。此外，如再將金門、連江與澎湖縣所獲分配之中央統籌分配稅款21.9億元及菸酒稅10.4億元一併納入計算，則可供金門、馬祖及澎湖等離島地區建設經費共達193.1億元，另95年度離島建設基金為落實「離島建設業務檢討及改進方案」，將其中20.5億元作為辦理離島地區開發建設投資及貸款計畫之用，其餘9.5億元則仍補助離島地區辦理各項公共建設 ，並於年度進行中再視計畫實際需要予以分配。茲將中央政府各機關編列補助金門、馬祖及澎湖等離島地區經費情形列表說明如下：
[image: image1.emf]單位：新台幣億元

比較

合    計 45.25   35.64   79.93   47.09   31.97   73.54   -1.84 3.67 6.39

壹、公務預算 22.06   15.51   38.77   27.03   17.62   41.31   -4.97 -2.11 -2.54

　一、編列直撥縣市

      政府部分

11.94   7.12    32.64   12.34   7.13    32.33   -0.40 -0.01 0.31

　二、編列中央各主

　　　管機關部分

10.12   8.39    6.13    14.69   10.49   8.98    -4.57 -2.10 -2.85

　　1.行政院主管 0.23    0.21    0.33    0.20    0.24    0.38    0.03 -0.03 -0.05

　　2.內政部主管 1.39    1.05    1.28    1.24    0.76    1.15    0.15 0.29 0.13

　　3.國防部主管 -       -       0.02    -       -       0.02    -       -       0.00

　　4.財政部主管 1.02    0.30    0.97    1.26    0.76    1.17    -0.24 -0.46 -0.20

　　5.教育部主管 1.72    1.09    1.65    1.66    1.00    1.67    0.06 0.09 -0.02

　　6.經濟部主管 1.24    0.53    -       4.00    3.24    0.07    -2.76 -2.71 -0.07

　　7.交通部主管 3.13    4.05    -       4.13    3.11    2.29    -1.00 0.94 -2.29

　　8.農委會主管 0.18    0.12    0.22    0.36    0.13    0.50    -0.18 -0.01 -0.28

　　9.勞委會主管 0.01    0.01    0.01    -       -       -       0.01 0.01 0.01

　　10.衛生署主管 0.96    0.74    0.60    1.46    0.53    0.66    -0.50 0.21 -0.06

　　11.環保署主管 0.24    0.29    1.05    0.38    0.72    1.07    -0.14 -0.43 -0.02

貳、國營事業及其他

    特種基金

23.19   20.13   41.16   20.06   14.35   32.23   3.13 5.78 8.93



地增值稅短少數之補助，95年度依實際情形估算分別編列1.02億元、0.3億元及0.97億元，較



休專案補助，95年度依實際需要估算分別編列0.13億元及0.01億元，較94年度0.53億元及0.02



94年度1.26億元、0.76億元及1.17億元，各減少0.24億元、0.46億元及0.2億元。(3)經濟部94



元，各減少0.11億元及0.15億元。(6)衛生署對金門縣及澎湖縣醫療保健服務等計畫，95年度依



元，減少1億元，另94年度補助澎湖縣公路系統新建及改善計畫2.15億元，因工程業已完工，95



年度未再編列。(5)農委會補助金門縣與澎湖縣漁港設施及環境改善計畫，95年度金門縣依工程



實際需要編列0.02億元，澎湖縣因工程業已完工未再編列，分別較94年度0.13億元及0.15億



編列。(4)交通部補助金門縣港埠建設計畫，95年度依工程實際需要編列3億元，較94年度4億



2.上表不包括離島建設基金，主要係因95年度離島建設基金為落實「離島建設業務檢討及改進方案」，

　　將其中20.5億元作為辦理離島地區開發建設投資及貸款計畫之用，其餘9.5億元則仍補助離島地區辦理

    各項公共建設，並於年度進行中再視計畫實際需要予以分配。



及0.16億元。(7)環保署對金門縣、連江縣及澎湖縣垃圾處理後續計畫，95年度依實際需要



分別編列0.1億元、0.1億元及0.13億元，較94年度0.25億元、0.6億元及0.17億元，各減少



實際需要，分別編列0.7億元及0.46億元，較94年度1.44億元及0.62億元，各減少0.74億元

    0.15億元、0.5億元及0.04億元。

95年度編列數



年度補助金門與連江縣水資源整體開發計畫2.1億元及2.7億元，因工程業已完工，95年度未再

澎湖縣

註1.95年度中央對離島地區部分補助金額減少原因，主要係(1)中央補助金門縣及連江縣教師退



億元，各減少0.4億元及0.01億元。(2)財政部對金門縣、連江縣及澎湖縣統籌分配稅款與土

金門縣 金門縣 連江縣

中央政府編列離島地區建設經費明細表

機關名稱及項目

94年度編列數

金門縣 連江縣 澎湖縣 連江縣 澎湖縣














