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參、總預算案籌編經過及主要內容
政府預算編製程序，在憲法、預算法及其他相關法令中，已有明確規定，96年度總預算案仍依序辦理，茲將籌編過程中較重要之作業情形及主要內容，簡要說明如次：
一、籌編經過

(一)配合行政院96年度施政方針，制定預算政策：

依據行政院96年度施政方針，政府施政將以下列6大事項為施政重點：

1.追求兩岸互惠互利，推動全民外交，鞏固國家和平安全。

2.營造優質投資環境，創新科技研發能力，促進經濟永續發展。

3.改善社會治安，貫徹公權力，建立廉能政府。

4.體貼照顧弱勢，維護社會公平正義，保障社會安全及國民福祉。

5.賡續推動財政改革，健全財政金融體制，強化中央與地方夥伴關係。

6.建構終身學習社會，增進多元文化傳承，落實全民運動推展。
96年度中央政府總預算案之籌編，在中程預算收支推估之基礎下，配合上述施政方針，參據國內外經濟情勢各項指標，與公共債務法對舉債額度限制，妥慎檢討編製。由於財源籌措仍相當困難，歲出僅能作適度擴增，而依法律義務必須編列之支出比重仍高，為促進資源有效運用，及為維持政府經常收支之平衡，各機關仍須秉持零基預算的精神，配合當前政府施政重點，審視各項施政計畫之優先順序及實施效益，將有限資源作妥適安排，並厲行各項開源節流措施，始能因應。

(二)審酌財經情勢，訂定預算籌編原則：

為妥善運用國家整體資源，並使各級政府處理預算收支有所準據，依照預算法規定及上述預算政策，訂定「九十六年度中央及地方政府預算籌編原則」，其主要規定如下：
1.政府預算收支，應本中央、地方統籌規劃及遵守總體經濟均衡之原則，審度總資源供需估測顯示之趨勢，並依行政院核定之財政改革方案，加強開源節流措施，嚴密控制收支差絀。

2.政府預算收支應先期作整體性之縝密檢討，妥善規劃整合各項相關業務，以發揮財務效能；各機關須確立施政目標，衡量可用資源訂定具體計畫，並排列優先次序，落實中程計畫預算作業制度。

3.重要公共工程建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運用之說明，凡經評估適宜由民間辦理之業務，應優先由民間興辦或促進民間參與。

4.中央及地方政府總預算案連同特別預算之歲出增加幅度，以不超過歲入之成長率為原則。

5.政府支出以廉能政府、安居樂業為主軸，並以繁榮經濟、確保社會安寧、改善治安、貫徹公權力、照顧弱勢、維護國家安全為優先重點。
6.政府公共投資應配合國家總體建設計畫及施政重點，並兼顧地區均衡發展，加速推動各項公共建設，落實預算執行效益，以促進經濟穩定成長。

7.中央及地方政府辦理各項社會保險，應建立財務責任制度，其他各項社會福利措施之推動，並應本兼顧政府財政負擔、權利義務對等及社會公平正義等原則，審慎規劃辦理。

8.各機關預算員額之規劃，應考量未來行政院組織調整及業務需求合理配置，勞務性及事務性工作，應儘量使用現代化事務機具或擴大外包等替代措施，為應短期或特定業務需要，需以業務費進用臨時人員，應先檢討該項業務確實無法委託外包，或無待列管超額之職員、工友等可供調配運用為前提，從嚴核實進用。
9.各機關印刷、刊物、油料、會議、辦公器材、加班、委辦計畫及國內、外出差等一般經常性支出，應本緊縮原則確實檢討編列，租賃公務車輛，應依行政院之規定停止租賃全時公務車輛。中央及地方政府車輛配置及車種，應依一致標準，除依法律增設機關始得新增車輛，與部會首長、副首長、次於部會首長座車、各型貨車、各型警備車、機車及其他特殊用途車輛，得依實際需要辦理增購或汰換外，均暫緩編列。

10.中央及地方政府具有共同性質之支出項目及社會福利措施，應依法律規定、行政院核定之一致標準及政事別科目歸類原則與範圍編列預算。直轄市預算共同性費用編列基準與各縣（市）預算之編製及執行，由行政院統籌訂定一致規範或準用中央法規。

11.中央政府各機關預算項下所編列之對地方政府補助款，應配合中央與地方事權之調整，並依財政收支劃分法與中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法之規定，確實檢討辦理，對於地方政府之建設補助不得排除離島地區，且應優予考量。
(三)統籌財力資源，分配主管機關歲出額度：

為期96年度中央政府總預算案之歲出規模能妥適分配予各主管機關編製概算，援例仍將作業程序分為兩個階段：

1.第一階段：持續採行84年度起推行之資源總額分配作業制度（即歲出額度制），以控制歲出規模，改善財政，並加強預算編製內容，使與施政重點密切結合。又配合91年度起全面實施之中程計畫預算作業制度，本院於95年4月初核定各主管機關96至99年度之中程歲出概算額度，嗣經各機關依照編列96年度概算報院。

2.第二階段：組成年度計畫及預算審核會議，檢討歲入、歲出及融資調度事項，並在既定施政目標下，審查各機關歲出概算數額及內容，是否符合第一階段所分配之額度與「中央各主管機關依中程計畫預算編製辦法規劃中程計畫與概算編審作業應行辦理事項」及「中央各主管機關編製96年度概算應行注意辦理事項」等規定。
(四)衡酌財政收支情形，妥適編定總預算案：

96年度中央政府總預算案經審慎籌劃檢討結果，歲入1兆5,117億元，歲出1兆6,638億元，歲入、歲出相抵差短為1,521億元，連同債務還本650億元，共需融資財源2,171億元，除移用以前年度歲計賸餘171億元外，尚需發行公債2,000億元予以彌平，編定總預算案。
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二、歲入部分
96年度總預算案歲入編列1兆5,117億元（不含融資財源），較上年度預算數1兆3,846億元，增加1,271億元，增幅9.2％（較前年度決算數1兆4,645億元，增加472億元，增幅3.2％）。茲將各項歲入來源別分配及其增減情形，簡要說明如下：
中央政府歲入編列情形表
單位：新臺幣億元
	項　　　目
	96年度
編列數

(A)
	95年度預算數

(B)
	94年度決算數

(C)
	比　　　較

	
	金額
	金額
	金額
	金額(A-B)
	增減

％
	金額

(A-C)
	增減

％

	一、
	稅課收入                                                                        
	11,171
	9,984
	10,677
	1,187
	11.9
	494
	4.6

	
	所得稅
	5,879
	4,838
	5,632
	1,041
	21.5
	247
	4.4

	
	營業稅
	1,471
	1,366
	1,454
	105
	7.7
	17
	1.2

	
	關稅
	880
	842
	824
	38
	4.5
	56
	6.8

	二、營業盈餘及事業收入
	2,284
	2,464
	2,434
	-180
	-7.3
	-150
	-6.2

	三、規費及罰款收入
	800
	750
	791
	50
	6.7
	9
	1.2

	四、財產收入
	672
	480
	526
	192
	39.9
	146
	27.8

	五、其他收入
	190
	168
	217
	22
	13.2
	-27
	-12.6

	合　　計
	15,117
	13,846
	14,645
	1,271
	9.2
	472
	3.2


註：財產收入增幅較大主要為出售股票溢價配合科目調整改列本科目所致。
(一)稅課收入

96年度共編列1兆1,171億元，占歲入總額73.9％，較上年度預算數9,984億元，增加1,187億元，增幅11.9％（較前年度決算數1兆0,677億元，增加494億元，增幅4.6％），主要係增加所得稅1,041億元，營業稅105億元，關稅38億元，貨物稅13億元，菸酒稅8億元，證券交易稅7億元；減少期貨交易稅17億元及遺產贈與稅8億元。

(二)營業盈餘及事業收入
96年度共編列2,284億元，占歲入總額15.1％，較上年度預算數2,464億元，減少180億元，減幅7.3％。主要係中央銀行及中國石油股份有限公司等營業基金盈餘繳庫減少201億元所致。
(三)規費及罰款收入
96年度共編列800億元，占歲入總額5.3％，較上年度預算數750億元，增加50億元，增幅6.7％。主要係增列交通部汽車燃料使用費收入21億元及財政部逃漏稅捐、逾期繳納稅款之罰金罰鍰19億元等所致。
(四)財產收入

96年度共編列672億元，占歲入總額4.4％，較上年度增加192億元或39.9％。主要係出售台電等公司股本收回增加，以及股票溢價收入87億元配合科目調整改列財產收入所致。
(五)其他收入
96年度共編列190億元，占歲入總額1.3％，較上年度預算數168億元，增加22億元，增幅13.2％。

三、歲出部分
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以下再就各項歲出政事別分配及其增減情形，簡要說明如下：

中央政府歲出政事別編列情形表

單位：新臺幣億元

	項　　　　　　目
	96年度編列數
	95年度預算數
	94年度決算數
	比  較

	
	金額

（A）
	％
	金額

（B）
	％
	金額
	％
	金額

(A-B)
	增減

％

	一般政務支出
	1,763
	10.6
	1,714
	10.9
	1,655
	10.6
	49
	2.9

	國防支出
	3,115
	18.7
	2,406
	15.3
	2,485
	15.9
	709
	29.5

	教育科學文化支出
	3,216
	19.3
	3,143
	20.0
	3,014
	19.2
	73
	2.3

	經濟發展支出
	1,994
	12.0
	1,991
	12.7
	2,471
	15.8
	3
	0.1

	社會福利支出
	3,099
	18.6
	3,042
	19.4
	2,857
	18.2
	57
	1.9

	社區發展及環境保護支出
	200
	1.2
	207
	1.3
	252
	1.6
	-7
	-3.4

	退休撫卹支出
	1,348
	8.1
	1,338
	8.5
	1,305
	8.3
	10
	0.7

	債務支出
	1,373
	8.3
	1,355
	8.6
	1,179
	7.5
	18
	1.3

	一般補助及其他支出
	530
	3.2
	521
	3.3
	452
	2.9
	9
	1.8

	合      計
	16,638
	100.0
	15,717
	100.0
	15,670
	100
	921
	5.9


(一)一般政務支出

96年度共編列1,763億元，占歲出總額10.6％，較上年度預算數1,714億元，增加49億元，約增加2.9％，其主要增減項目如下：

1.中央選舉委員會增列辦理第7屆立法委員選舉經費11.6億元。

2.法務部配合檢調、矯正機關等業務新增員額，增列人事及業務等經費3.5億元，另增列建置通訊監察系統計畫2.5億元、台灣鳳山地方法院檢察署辦公廳舍及高雄市調查處辦公房舍等計畫1.2億元。

3.內政部增列強化反恐建置汰換直昇機5.5億元，配合高鐵、科技犯罪防治等業務新增員額，增列人事及業務等經費3.2億元，另反詐欺騙治安計畫、社會安全保障計畫、成立入出國及移民署、消防署訓練中心及保安警察第六總隊廳舍遷建等計畫16.5億元，並核實減列警政精進方案10.7億元。

4.外交部增列台薩園區開發計畫、拓展及鞏固邦交援外經費等8.3億元。

5.財政部增列私劣菸品查緝作業與防治菸品稅捐逃漏經費1.9億元及建置機動式貨櫃檢查儀計畫1.1億元。

(二)國防支出

96年度共編列3,115億元，占歲出總額18.7％，較上年度預算數2,406億元，增加709億元，約增29.5％，主要係增列採購重大軍事武器裝備款等438億元、採購彈藥、油料、裝備零附件及彈庫整建等167億元、一般軍事裝(設)備等58億元。
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(三)教育科學文化支出

96年度共編列3,216億元，占歲出總額19.3％，仍居各政事別支出之首位，較上年度預算數3,143億元，增加73億元，約增加2.3％，其中教育支出1,958億元，占60.9％；科學支出1,049億元，占32.6％；文化支出208億元，占6.5％。其主要增減項目如下：

1.教育部及所屬編列教育支出1,285億元，較上年度增加16億元，主要係增列國立高中職學校老舊校舍整建及充實教學設備計畫7.6億元、創造偏鄉數位機會推動、弱勢國中小學生課後輔導及國立海洋科技博物館籌建等計畫8.8億元、補助私立大專校院及高中職之不同身分別學生學雜費減免2.3億元，並核實減列教師實習津貼3.7億元。

2.增列補助各縣市政府國中小學老舊危險校舍整建經費25億元，並配合教師實際退休人數，減列地方教師退休專款補助經費40億元。

3.中央研究院增列一般學術研究評議、自然及人文社會科學、人文社會科學研究中心擴建、植物暨微生物學研究所溫室及天文數學館新建工程等10.2億元，並減列農業科技大樓經費1.3億元。
4.國家科學委員會增列撥充行政院國家科技發展基金42億元、捐助財團法人同步輻射研究中心發展計畫經費6.3億元及新竹生物醫學園區經費1.2億元，並核實減列增撥科學工業園區作業基金及高雄生技園區開發經費等17.6億元。
5.經濟部增列生技醫藥產業科技發展、平面顯示器設備及材料自製率倍增、無線射頻辨識系統整合應用、業/學界科技專案及奈米產業技術發展等中程綱要計畫經費12億元。
6.衛生署增列人用疫苗開發自製、臺灣人用疫苗研發含量產技術、建立卓越臨床試驗與研究及生醫資訊研發服務與管理共通平台等計畫經費5.8億元。
7.文化建設委員會增列文化機構發展、臺灣歷史博物館籌建計畫、霧峰林宅古蹟修護工程及社區總體營造業務等經費7.9億元，並核實減列文化機構服務升級計畫1.5億元。
8.體育委員會增列2009世運會主場館興建計畫7.7億元、改善國民運動環境計畫4.2億元及全國自行車道系統1.5億元，並核實減列臺中市興建國際標準棒球場及國家運動選手訓練中心設置計畫等7.5億元。
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(四)經濟發展支出

96年度共編列1,994億元，占歲出總額12％，較上年度預算數1,991億元，增加3億元，惟如將辦理通訊傳播監理業務等5億元移列基金編列扣除不計，則增加8億元，其主要增減項目如下：

1.內政部增列生活圈道路系統建設計畫15億元、臺北都會區快速道路系統整體發展計畫10億元及城鎮地貌改造計畫3.9億元，並核實減列補助既成道路試辦計畫10億元。

2.經濟部增列興建國際展覽館計畫14.7億元、新竹縣上坪堰隆恩堰復建工程3.7億元，並核實減列集集共同引水工程後續計畫、曽文水庫越域引水、澎湖地區水資源後續開發等工程計畫30億元、配合工業區土地租金優惠調整措施撥補工業區開發管理基金5億元。

3.交通部增列臺鐵東線購置城際及區間客車計畫33.3億元、臺北市區鐵路地下化南港專案、生活圈道路系統、臺鐵都會區捷運化暨區域鐵路先期建設及東部鐵路後續改善等工程計畫35.9億元，並減列西部濱海快速公路工程計畫50.3億元、臺北都會區大眾捷運系統建設計畫(板橋線第二階段及土城線)17.9億元。

4.國家通訊傳播委員會減列通訊傳播監理業務及捐助電信技術中心等5億元，移由通訊傳播監督管理基金編列。

5.增列補助各縣市政府水利建設經費8億元。
[image: image5.emf]經濟發展支出概況
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(五)社會褔利支出

96年度共編列3,099億元，占歲出總額18.6％，較上年度預算數3,042億元，增加57億元，約增加1.9％，其主要增減項目如下：

1.財政部編列對公教人員保險養老給付補助312億元，較上年度增加22.4億元。

2.勞工委員會減列補助勞工參加勞工保險保費及業務費8.2億元及補助勞工建購及修繕住宅經費3億元。

3.內政部編列敬老福利生活津貼297.3億元，較上年度增加23.7億元，並減列農民保險虧損填補12.5億元。
4.國軍退除役官兵輔導委員會因榮民人數減少或依執行進度，核實減列補助榮民生活費7億元、全人健康照護計畫1.9億元及臺北榮總興建醫學科技大樓1.8億元。

5.農業委員會參考以前年度實際執行數及預估本年度發放人數，核實減列老年農民福利津貼7.9億元。

6.補助各類人員參加全民健康保險保費及業務費900億元(不含編列於人事費項下之軍公教人員全民健保經費115億元)，較上年度增加11億元。
7.衛生署增列法定傳染病、預防保健及教學醫院教學成本等公共衛生支出36.1億元及毒癮愛滋減害計畫2.8億元。
8.增列補助各縣市政府社會保險、社會救助及褔利服務經費5.3億元。
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(六)社區發展及環境保護支出

96年度共編列200億元，占歲出總額1.2％，較上年度預算數207億元，減少7億元，約減3.4％，其主要增減項目如下：

1.內政部增列臺灣省污水下水道建設計畫4億元。

2.環保署增列臺南永康垃圾焚化廠及垃圾轉運站工程經費7.6億元、補助縣市政府汰換垃圾車2.5億元及辦理灰渣再利用處理2.5億元，另因焚化廠已陸續興建完工或依執行進度，減列興建垃圾掩埋場及垃圾掩埋場滲出水區域集中處理場等計畫14.3億元、河川海洋水質維護改善經費7.8億元及實踐大樓搬遷計畫經費1.8億元。

[image: image7.emf]社區發展及環境保護支出概況
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(七)退休撫卹支出

96年度共編列1,348億元，占歲出總額8.1％，較上年度預算數1,338億元，增加10億元，約增0.7％，其主要增減項目如下：

1.考試院增列公務人員退休撫卹給付16.4億元。
2.教育部增列國立學校教職員退休撫卹經費24.9億元。
3.國軍退除役官兵輔導委員會減列歸墊臺銀退除役官兵優惠存款利息補貼25.9億元、退休及贍養官兵退休給付等5.6億元。

(八)債務支出

96年度共編列1,373億元，占歲出總額8.3％，較上年度預算數1,355億元，增加18億元，約增1.3％，主要係增加國債付息經費所致。

(九)一般補助及其他支出

96年度共編列530億元，占歲出總額3.2％，較上年度預算數521億元，增加9億元，約增1.8％，主要係增加對地方政府統籌分配稅款短少補助6.9億元及土地增值稅款短少補助1.1億元。
四、融資財源

融資財源調度情形表

單位：新臺幣億元

	項　　　　　　目
	96年度編列數
	95年度預算數
	比　　　較

	
	金額

（A）
	％
	金額

(B)
	％
	金額
(A-B)
	增減
百分比

％

	1.歲入歲出差短
	1,521
	70.1
	1,871
	74.2
	-350
	-18.7

	2.債務還本
	650
	29.9
	650
	25.8
	-
	-

	3.尚須融資調度數
	2,171
	100.0
	2,521
	100.0
	-350
	-13.9

	(1)發行公債及賒借
	2,000
	92.1
	2,390
	94.8
	-390
	-16.3

	(2)預計移用以前年度歲計賸餘調節因應數
	171
	7.9
	131
	5.2
	40
	30.5


96年度歲入與歲出相抵，差短1,521億元，較上年度預算數1,871億元，減少350億元，減幅18.7％，連同依法必須編列之債務還本數650億元，合共尚須融資調度數為2,171億元，經審慎檢討以發行公債及賒借2,000億元，以及預計移用以前年度歲計賸餘171億元，予以彌補。前述發行公債及賒借2,000億元，占預算總額(含特別預算)11.9％，尚在公共債務法第4條規定之舉債額度15％範圍內。
另截至94年度決算止，中央政府債務餘額為3兆5,557億元，如加計95年度編列預算及96年度預計發行與償還之公債及賒借數，預估至96年度止，中央政府累計未償債務餘額估計達4兆0,407億元，占前3年度名目國民生產毛額平均數約35.2％，尚在公共債務法規定40％之範圍內。
