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參、總預算案籌編經過及主要內容
政府預算編製程序，在憲法、預算法及其他相關法令中，已有明確規定，97年度總預算案仍依序辦理，茲將籌編過程中較重要之作業情形及主要內容，說明如次：
一、籌編經過

(一)配合行政院97年度施政方針，制定預算政策：

依據行政院97年度施政方針，政府施政將以下列6大事項為施政重點：

1.全面拓展對外關係，鞏固國家和平安全，建構兩岸互利雙贏之發展環境。
2.營造優良投資環境，創新科技研發能力，促進經濟穩健成長。

3.改善社會治安，強化廉政肅貪作為，營造陽光政治環境。

4.加強弱勢族群照顧，推動國民年金制度，建構完善社會安全與醫療照護體系。

5.賡續推動財政與金融改革，重整政府組織職能，加強中央與地方協力合作。

6.推動12年國民基本教育，增進多元文化傳承，全力推動2009年國際運動會籌辦工作。
97年度中央政府總預算案之籌編，在中程預算收支推估之基礎下，配合上述施政方針，參據國內外經濟情勢各項指標，與公共債務法對舉債額度限制，妥慎檢討編製。由於財源籌措仍相當困難，歲出僅能作適度擴增，而依法律義務必須編列之支出比重仍高，為促進資源有效運用，各機關仍須秉持零基預算的精神，配合當前政府施政重點，審視各項施政計畫之優先順序及實施效益，將有限資源作妥適安排，並厲行各項開源節流措施，始能因應。
(二)審酌財經情勢，訂定預算籌編原則：

為妥善運用國家整體資源，並使各級政府處理預算收支有所準據，依照預算法規定及上述預算政策，訂定「九十七年度中央及地方政府預算籌編原則」，其主要規定如下：
1.政府預算收支，應本中央、地方統籌規劃及遵守總體經濟均衡之原則，審度總資源供需估測顯示之趨勢，並依行政院核定之財政改革方案及臺灣經濟永續發展會議有關財政改革共同意見，加強開源節流措施，嚴密控制收支差絀。

2.政府預算收支應先期作整體性之縝密檢討，妥善規劃整合各項相關業務，以發揮財務效能；各機關須確立施政目標，衡量可用資源訂定具體計畫，並排列優先次序，落實中程計畫預算作業制度。

3.重要公共工程建設及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替代方案之成本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運用之說明，凡經評估適宜由民間辦理之業務，應優先由民間興辦或促進民間參與。

4.國內人口結構已漸趨高齡化，中央及地方政府於籌編預算收支時，應考量人口結構變動對財政狀況之潛在影響，審慎規劃支出額度。
5.中央及地方政府總預算案連同特別預算之歲出增加幅度，以不超過歲入之成長率為原則。

6.政府支出以「大投資、大溫暖」為主軸，並以產業發展、金融市場、人力資源、公共建設與社會福利等五大套案及強化治安、加強推動12年國民基本教育為優先重點。
7.政府公共投資應配合國家總體建設計畫及施政重點，並兼顧地區均衡發展，加速推動各項公共建設，落實預算執行效益，以促進經濟穩定成長。

8.中央及地方政府辦理各項社會保險，應建立財務責任制度，其他各項社會福利措施之推動，並應本兼顧政府財政負擔、權利義務對等及社會公平正義等原則，審慎規劃辦理。

9.各機關預算員額之規劃，應考量未來行政院組織調整及業務需求合理配置；基於技術性、專業性及研究性之考量，或配合法律規定及重大政策需要，需進用聘僱人員，應依聘僱管理相關規定，從嚴審核並合理配置所需人力；為應短期或特定業務需要，需以業務費進用臨時人員，應無待列管超額之職員、工友等可供調配運用為前提，從嚴核實進用。
10.各機關印刷、刊物、油料、會議、辦公器材、加班、委辦計畫及國內、外出差等一般經常性支出，應本緊縮原則確實檢討編列，租賃公務車輛，應依行政院之規定停止租賃全時公務車輛。中央及地方政府車輛配置及車種，應依一致標準，除依法律增設機關始得新增車輛，與部會首長、副首長、次於部會首長座車、各型貨車、各型警備車、機車及其他特殊用途車輛，得依實際需要辦理增購或汰換外，均暫緩編列。

11.中央及地方政府具有共同性質之支出項目及社會福利措施，應依法律規定、行政院核定之一致標準及政事別科目歸類原則與範圍編列預算。直轄市預算共同性費用編列基準與各縣（市）預算之編製及執行，由行政院統籌訂定一致規範或準用中央法規。
12.中央政府各機關預算項下所編列之對地方政府補助款，應配合中央與地方事權之調整，並依財政收支劃分法與中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法之規定，確實檢討辦理，對於地方政府之建設補助不得排除離島地區，且應優予考量。
(三)統籌財力資源，分配主管機關歲出額度：

為期97年度中央政府總預算案之歲出規模能妥適分配予各主管機關編製概算，援例仍將作業程序分為兩個階段：

1.第一階段：持續採行84年度起推行之資源總額分配作業制度（即歲出額度制），以控制歲出規模，改善財政，並加強預算編製內容，使與施政重點密切結合。又配合91年度起全面實施之中程計畫預算作業制度，本院於96年4月初核定各主管機關97至100年度之中程歲出概算額度，嗣經各機關依照編列97年度概算報院。
2.第二階段：組成年度計畫及預算審核會議，檢討歲入、歲出及融資調度事項，並在既定施政目標下，審查各機關歲出概算數額及內容，是否符合第一階段所分配之額度與「中央各主管機關依中程計畫預算編製辦法規劃中程計畫與概算編審作業應行辦理事項」及「中央各主管機關編製97年度概算應行注意辦理事項」等規定。
(四)衡酌財政收支情形，妥適編定總預算案：

97年度中央政府總預算案經審慎籌劃檢討結果，歲入1兆6,016億元，歲出1兆6,995億元，歲入、歲出相抵差短為979億元，連同債務還本650億元，共需融資財源1,629億元，除移用以前年度歲計賸餘659億元外，尚需發行公債970億元予以彌平，編定總預算案。
二、歲入部分
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97年度總預算案歲入編列1兆6,016億元（不含融資財源），較上年度預算數1兆4,887億元，增加1,129億元，增幅7.6％（較前年度決算數1兆5,464億元，增加552億元，增幅3.6％）。茲將各項歲入來源別分配及其增減情形，簡要說明如下：
中央政府歲入編列情形表
單位：新臺幣億元
	項　　　目
	97年度

編列數

(A)
	96年度

預算數

(B)
	95年度

決算數

(C)
	比　　　較

	
	
	
	
	金額(A-B)
	增減％
	金額

(A-C)
	增減％

	一、
	稅課收入                                                                        
	11,884
	11,122
	10,943
	762
	6.8
	941
	8.6

	
	所得稅
	6,400
	5,879
	5,816
	521
	8.9
	584
	10.0

	
	營業稅
	1,580
	1,471
	1,450
	109
	7.4
	130
	9.0

	
	貨物稅
	1,363
	1,476
	1,433
	-113
	-7.6
	-70
	-4.8

	二、營業盈餘及事業收入
	2,419
	2,300
	2,891
	119
	5.2
	-472
	-16.3

	三、規費及罰款收入
	808
	806
	790
	2
	0.3
	18
	2.3

	四、財產收入
	735
	469
	585
	266
	56.8
	150
	25.6

	五、其他收入
	170
	190
	255
	-20
	-10.4
	-85
	-33.3

	合　　計
	16,016
	14,887
	15,464
	1,129
	7.6
	552
	3.6


(一)稅課收入

97年度共編列1兆1,884億元，占歲入總額74.2％，較上年度預算數11,122億元，增加762億元，增幅6.8％（較前年度決算數1兆0,943億元，增加941億元，增幅8.6％），主要係增加所得稅521億元、證券交易稅326億元、營業稅109億元及菸酒稅19億元，減少貨物稅113億元、關稅41億元、遺產贈與稅38億元及期貨交易稅21億元。

(二)營業盈餘及事業收入
97年度共編列2,419億元，占歲入總額15.1％，較上年度預算數2,300億元，增加119億元，增幅5.2％。主要係中央銀行及臺灣糖業公司等營業基金盈餘繳庫增加所致。

(三)規費及罰款收入
97年度共編列808億元，占歲入總額5.0％，較上年度預算數806億元，增加2億元。
(四)財產收入

97年度共編列735億元，占歲入總額4.6％，較上年度增加266億元，增幅56.8％。主要係增加出售臺灣菸酒公司、彰化商業銀行公司及臺灣土地開發公司釋股收入235億元。
(五)其他收入
97年度共編列170億元，占歲入總額1.1％，較上年度減少20億元，減幅10.4％。主要係配合國民年金自97年10月開辦，及依公益彩券發行條例新增第6之2條，減列公益彩券盈餘繳庫數47億元。

三、歲出部分
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以下再就各項歲出政事別分配及其增減情形，簡要說明如下：

中央政府歲出政事別編列情形表

單位：新臺幣億元

	
	97年度編列數
	96年度預算數
	比  較

	項　　　　　　目
	金額

（A）
	％
	金額

（B）
	％
	金額

(A-B)
	增減％

	一般政務支出
	1,800
	10.6
	1,739
	10.7
	61
	3.5

	國防支出
	3,411
	20.1
	2,930
	18.0
	481
	16.4

	教育科學文化支出
	3,183
	18.7
	3,111
	19.1
	72
	2.3

	經濟發展支出
	2,015
	11.9
	1,998
	12.3
	17
	0.8

	社會福利支出
	2,975
	17.5
	2,954
	18.1
	21
	0.7

	社區發展及環境保護支出
	135
	0.8
	164
	1.0
	-29
	-17.5

	退休撫卹支出
	1,360
	8.0
	1,348
	8.3
	12
	1.0

	債務支出
	1,350
	7.9
	1,323
	8.1
	27
	2.1

	一般補助及其他支出
	766
	4.5
	717
	4.4
	49
	6.7

	合      計
	16,995
	100.0
	16,284
	100.0
	711
	4.4


註：社區發展及環境保護支出減少17.5%，主要係配合整合住宅補貼資源實施方案，減列原撥充相關營建及住宅基金37億元所致。
(一)一般政務支出

97年度共編列1,800億元，占歲出總額10.6％，較上年度預算數1,739億元，增加61億元，約增加3.5％，其主要增減項目如下：

1.立法院為配合立法委員改選席次減半，減列委員歲費、公費及辦公事務費等相關經費9.2億元。

2.司法院增列司法事務官、法官助理等所需人事費4億元，新成立智慧財產法院所需用地及業務運作經費3.2億元，另為因應新修訂行政訴訟法等增加案件量所需業務費2億元。
3.內政部增列建置刑事科技中心、社會安全保障計畫、科技犯罪防制工作、119進線汰換暨行動電話報案定位系統、防制人口販運計畫及證照查驗等經費17.8億元，另充實民間救難團體裝備、保安警察第六總隊廳舍遷建及補助縣市政府興建聯合辦公大樓等計畫經費9.8億元。

4.外交部增列拓展及鞏固邦交援外經費、駐外館處資訊安全系統建置計畫等經費26.6億元。
 (二)國防支出

97年度共編列3,411億元，占歲出總額20.1％，居各政事別支出之首位，較上年度預算數2,930億元，增加481億元，約增16.4％，主要係增列武器裝備與設施及軍事工程等經費436億元、採購彈藥、油料、裝備零附件及保修等經費35億元。
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(三)教育科學文化支出

97年度共編列3,183億元，占歲出總額18.7％，較上年度預算數3,111億元，增加72億元，約增加2.3％，其中教育支出1,963 億元，占62％；科學支出992億元，占31％；文化支出228億元，占7％。其主要增減項目如下：

1.教育部及所屬編列教育支出1,327億元，較上年度增加48億元，主要係增列高中職優質化、幼兒及早教育、學生生涯規劃與輔導及補助私立高中職學生學費等計畫經費44億元。

2.配合降低國小編班人數增列補助各縣市政府教育人員人事費等16億元，另配合工程實際需要，減列補助各縣市政府國中小學老舊危險校舍整建經費9億元。

3.國家科學委員會增列中部科學園區建設計畫及南科高雄園區聯外區域排水改善經費等16億元，並核實減列新竹科學工業園區開發建設計畫、新竹生物醫學園區計畫及捐助財團法人國家實驗研究院等經費24億元。

4.經濟部增列新世代捲軸軟性顯示器與電子、微小核糖核酸生物晶片與醫護電子應用、數位生活無線感測與識別技術開發、產學合作育成加值及網路多媒體產業發展推動等計畫經費27億元。
5.國防部核實減列科學研究經費37億元。
6.文化建設委員會增列地方文化環境發展計畫4億元及文化創意產業發展計畫2.3億元。

7.體育委員會增列2009年世界運動會主場館興建計畫5.1億元及台北聽障奧運主場館台北市田徑場興建計畫4.5億元。
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(四)經濟發展支出

97年度共編列2,015億元，占歲出總額11.9％，較上年度預算數1,998億元，增加17億元，約增加0.8％，其主要增減項目如下：

1.內政部增列台北都會區快速道路系統整體發展計畫23億元、農村社區公共設施改善方案20億元、整合住宅補貼資源實施方案及推動辦理都市更新示範計畫等經費11億元，並核實減列城鎮地貌改造計畫經費14億元。

2.經濟部增列曾文水庫越域引水工程及水與綠-生態治河親水建設等計畫經費36億元，另辦理興建高雄世貿展會中心及中小企業創新科技應用服務等計畫經費5.8億元，並核實減列興建南港展覽館及大里溪治理計畫第3期實施計畫等經費36億元。
3.交通部增列老舊受損橋梁整建及觀光風景軸線危險路段改善、整備觀光遊憩設施建設等計畫經費21億元，並核實減列生活圈道路系統、台鐵都會區捷運化暨區域鐵路先期建設及建設南北高速鐵路等計畫經費60億元。
4.增列補助地方政府辦理促進民間參與公共建設獎勵金等8億元。
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(五)社會褔利支出

97年度共編列2,975億元，占歲出總額17.5％，較上年度預算數2,954億元，增加21億元，約增加0.7％，其主要增減項目如下：

1.內政部增列保母管理與托育費用補助、扶持5歲弱勢幼兒及早教育、長期照顧10年計畫、敬老福利生活津貼及國民年金開辦後之身心障礙及老年基本保證年金等經費48億元。

2.財政部參考以前年度實際執行數及預估本年度退休人數，核實減列公教人員保險養老給付補助121億元。

3.國軍退除役官兵輔導委員會減列已辦理完竣之榮家家區總體營造中程計畫、國家農場及森林遊樂區建設等經費9.2億元。

4.農業委員會編列老年農民福利津貼及國民年金開辦後之老年基本保證年金與差額金 500億元，較上年度增加84.6億元。
5.衛生署增列全人健康照護、國民健康資訊建設及生醫管理中心之南港衛生大樓興建等計畫經費17億元。
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(六)社區發展及環境保護支出

97年度共編列135億元，占歲出總額0.8％，較上年度預算數164億元，減少29億元，約減17.5％，其主要增減項目如下：

1.環保署增列一般廢棄物資源循環推動、河川及海洋水質維護改善等計畫經費19億元，並核實減列垃圾資源回收(焚化)廠興建工程計畫經費14億元。

2.人事行政局配合整合住宅補貼資源實施方案，減列撥充中央公務人員購置住宅貸款基金17.9億元。

3.內政部配合整合住宅補貼資源實施方案，減列撥充營建建設基金經費19億元。
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(七)退休撫卹支出

97年度共編列1,360億元，占歲出總額8％，較上年度預算數1,348億元，增加12億元，約增1％，主要係考試院增加公務人員退休撫卹給付經費。

(八)債務支出

97年度共編列1,350億元，占歲出總額7.9％，較上年度預算數1,323億元，增加27億元，約增2.1％，主要係增加國債付息經費所致。

(九)一般補助及其他支出

97年度共編列766億元，占歲出總額4.5％，較上年度預算數717億元，增加49億元，約增6.7％，主要係增列對台北市及高雄市因台北縣準用直轄市規定，中央統籌分配稅款減少之專案補助款52.7億元。
四、融資財源

融資財源調度情形表

單位：新臺幣億元

	項　　　　　　目
	97年度編列數
	96年度預算數
	比　　　較

	
	金額

（A）
	％
	金額

(B)
	％
	金額
(A-B)
	增減％

	1.歲入歲出差短
	979
	60.1
	1,397
	95.9
	-418
	-29.9

	2.債務還本
	650
	39.9
	60
	4.1
	590
	983.3

	3.尚須融資調度數
	1,629
	100.0
	1,457
	100.0
	172
	11.8

	(1)發行公債及賒借
	970
	59.5
	1,350
	92.7
	-380
	-28.1

	(2)預計移用以前年度歲計

賸餘調節因應數
	659
	40.5
	107
	7.3
	552
	517.8


97年度歲入與歲出相抵，差短979億元，較上年度預算數1,397億元，減少418億元，減幅29.9％，為9年來首度降至1,000億元以下，另債務還本數編列650億元，占當年度稅課收入5.5％，超出公共債務法第10條第6項規定至少應以當年度稅課收入5％之數額。以上歲入歲出差短及債務還本數合共尚須融資調度數為1,629億元，經審慎檢討除以移用以前年度歲計賸餘659億元予以彌補外，尚不足數則以發行公債及賒借970億元支應，至發行公債及賒借970億元，占預算總額5.7％，符合公共債務法第4條規定之舉債額度15％範圍內。

另截至95年度決算止，中央政府債務餘額為3兆6,295億元，如加計96年度編列預算及97年度預計發行與償還之公債及賒借數，預估至97年度止，中央政府累計未償債務餘額估計為3兆9,851億元，占前3年度名目國民生產毛額平均數約32.5％，符合公共債務法規定40％之範圍內，並較96年度的32.9％減少0.4個百分點，為近9年來首度下降，已朝財政改革逐年縮減收支差短及舉債目標努力。





















