1
2

貳、經濟發展情勢之檢討與展望

一、國內外經濟情勢之檢討與展望

(一)全球經濟持續擴張，有利我國出口成長

近年來雖然歐、美、日等先進國家或因本身結構性失衡，或遭遇外來因素衝擊，時而出現景氣短暫低檔徘徊或反轉徵狀，所幸開發中國家崛起，人民生活水準普遍提高，匯集一股強盛購買力，支撐全球經濟歷久不衰。惟伴隨而來原油及原物料價格持續上揚與通膨壓力升高，以及近期美國次級房貸風暴（sub-prime mortgage）所衍生流動性不足及信心滑落問題逐漸蔓延，將增添未來世界經濟發展之隱憂。根據環球透視機構（Global Insight Inc.）8月最新資料，今、明兩年全球經濟成長率均為3.6％，其中美國由1.9％回升為2.5％，日本由2.4％降為2.1％，歐盟由2.9％降為2.4％，中國大陸亦由11.5％降為11.0％。另IMF 預測全球貿易量成長則將由7.1％增至7.4％。
隨全球經濟穩定擴張及國內企業布局全球成效顯見，有利我國維持出口動能，繼去（95）年按美元計價之海關商品出口總值增加12.9％，今年1-7月在基數相對較高下，仍較去年同期增7.6％，其中對中國大陸及香港出口之比重續升至39.7％，較91年提高7.6個百分點。展望未來，隨全球貿易維持擴張及政府竭力協助企業擴展市場，我國出口可望延續平穩增加態勢。
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(二)卡債陰霾日漸袪除，內需動能逐步回升

雙卡（信用卡及現金卡）債務問題自94年下半年浮現以來，造成金融業者逾期放款迅速擴增，轉銷呆帳金額由94年742億元（信用卡490億元，現金卡252億元）擴增至95年1,661億元（1,165億元，496億元），主要發卡銀行由盈轉虧。為降低損失，銀行業者乃緊縮消費金融，另一方面則推動債務協商機制，截至今年6月底信用卡有效卡數（指近6個月有消費記錄者）及動用額度現金卡數分別較94年底減少20％及41％。95年信用卡簽帳金額首次出現下降，較94年減少2.8％，對民間消費造成影響。

隨持卡人信用消費擴充之意識獲得導正與銀行業者強化資產品質措施奏效下，今年上半年轉銷呆帳金額由去年同期1,008億元大幅縮減至523億元，信用卡簽帳金額增幅由負轉正，顯示卡債陰霾日漸袪除。此外，勞動情勢持續改善、基本工資調升，加上股市活絡、上市櫃公司大量發放股息紅利，民間消費可望回溫。另政府積極擴大公共建設，推動都市更新與農村改建，加以半導體及光電業者持續進行擴廠與製程提升，預期亦將創造可觀之投資商機與就業機會，均有助於推升國內需求動能。
信用卡與現金卡相關指標
	
	信用卡
	現金卡

	
	有效

卡數

(萬張)

(a)(b)
	簽帳金額
	逾放
比率

(％)

(a)(c)
	轉銷

呆帳

金額

(億元)
	已動用額

度 卡 數

(萬張)

(a)
	逾放
比率

(％)

(a)(d)
	轉銷

呆帳

金額

(億元)

	
	
	(億元)
	年增率(％)
	
	
	
	
	

	93年
	2,459
	12,544
	25.6
	2.00
	－
	376
	0.63
	－

	94年
	2,458
	14,209
	13.3
	2.44
	489.5
	327
	1.84
	252.3

	95年
	2,041
	13,805
	-2.8
	2.27
	1,165.2
	209
	5.33
	495.5

	第1季
	2,336
	3,407
	-1.2
	3.17
	326.4
	303
	4.40
	188.4

	第2季
	2,142
	3,554
	-2.1
	3.03
	347.9
	266
	6.88
	145.4

	第3季
	2,088
	3,369
	-4.3
	2.47
	252.6
	238
	7.07
	54.3

	第4季
	2,041
	3,457
	-3.7
	2.27
	238.2
	209
	5.33
	107.4

	96年
	
	
	
	
	
	
	
	

	第1季
	2,003
	3,407
	0.0
	2.50
	186.8
	193
	7.57
	75.2

	第2季
	1,968
	3,595
	1.2
	2.36
	164.3
	181
	7.52
	96.7


資料來源：行政院金融監督管理委員會銀行局。
附　　註：(a)期底數。
(b)有效卡數指近6個月有消費紀錄者。
(c)係逾期3個月以上帳款占應收帳款餘額（含催收款）之比率。
(d)自94年7月起逾放比率認定由逾期6個月改為逾期3個月。
(三)消費物價平穩，失業率續呈下降

近年來國際原油及農工原料價格持續走高，推升進口及內銷產品價格，1-7月躉售物價上升6.7％。消費者物價方面，因天候穩定，前7月平均蔬、果價格相較於去年受水害影響之高價位，分別下跌7.7％及10.8％，致食物類價格跌1.6％，其他商品類價格隨油品及電費等調漲，上升2.2％，服務類價格微幅上漲0.6％，整體消費者物價溫和上漲0.5％；若扣除新鮮蔬果及能源（即核心物價），則漲0.8％。展望未來，雖原物料成本壓力將漸傳遞至下游產品，促使若干食物類商品漲幅較為明顯，然耐久財商品在技術進步、生產力提高、業者競爭及市場開放下，調漲空間有限，整體物價可望維持溫和上升之勢。

勞動市場方面，隨著勞動力全球化、技術進步與產業專業分工愈趨精細，對高技術層級人力之需求日益增加，88年至95年間就業人數增加72.6萬人，其中58.8萬人（約占八成）來自專業人員、技術員及助理專業人員，至於操作及體力工等低技術層級人力則減少約8萬人，就業結構呈良性調整。今年以來，隨經濟景況樂觀，勞參率持續上升，失業率則續呈下降。1-7月平均勞參率58.2％，較上年同期提高0.4個百分點，就業人數1,025.9萬人，增20.3萬人或2.0％，失業率為3.88％，降0.01個百分點，勞動情勢持續改善。
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單位：新台幣億元

97年度

96年度

占歲出

比率％

占歲出

比率％

中　央

政　府

16,016

16,995

979

5.8

1,397

8.6

97年度差短數979億元，連同債務�

還本650億元，合共1,629億元，

以發行公債及賒借970億元及移用�

以前年度歲計賸餘659億元彌平。�

台北市

政　府

1,364

1,462

98

6.7

-51

-3.6

97年度差短數98億元，連同債務

還本66億元，合共164億元，以發�

行公債及賒借100億元及移用以前�

年度歲計賸餘64億元彌平。

高雄市

政　府

649

743

94

12.7

70

9.8

歲入數包括中央補助9億元，另差�

短數94億元，連同債務還本64億

元，合共158億元，全數以賒借彌�

平。

各縣市政

府(包括鄉�

鎮縣轄市)�

6,555

7,027

472

6.7

492

7.0

歲入數包括中央補助1,305億元，�

另差短數472億元，連同債務還本�

1,076億元，合共1,548億元，以

賒借1,472億元及移用以前年度歲�

計賸餘76億元彌平。

合　計

24,584

26,227

1,643

6.3

1,908

7.5

淨　計

22,239

23,578

1,339

5.7

1,770

7.8

政府別

說明

歲入

歲出

差短

差短
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失業率與消費者物價上升率
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(四)稅收可望持續超徵，中央政府財政改善

近年中央政府稅收成長加速，94年超徵1,247億元，95年亦超徵959億元，其中以所得稅分別超徵1,281億元及978億元最多，除經濟穩定成長及所得提高帶動外，稽徵效率提升、實物捐贈抵稅標準趨嚴以及積極查緝不法捐贈等亦為要因。今年1-7月中央政府稅收實徵數較上年同期增9.3％，其中所得稅在企業獲利增加及所得基本稅額條例實施下，增14.0％；證交稅因股市交易活絡，大幅提升36.7％，1-7月中央政府稅收預算達成率已達66.7％。

稅收持續超徵，加以支出賡續撙節，近年來中央政府財政顯著改善。95年中央政府總預算及特別預算年度執行結束後之實際歲入1兆5,644億元，歲出1兆6,419億元，短絀775億元，占GDP比重由92年3.0％遞降為0.7％，已連續3年下降。
[image: image4.emf] 

16,995

16,016

1,462

1,364

743

649

7,027

6,555

0

3,000

6,000

9,000

12,000

15,000

18,000

中央政府 臺北市政府 高雄市政府 各縣市政府

(

包括鄉鎮縣轄市

)

各級政府97年度總預算案收支核列概況

歲出

歲入

   億元


二、全國總資源供需估測

全國總資源供需估測係參採經濟計量模型，根據國內外經濟發展情勢等有關資料，預測全國未來可用經濟資源之供給與需求狀況，俾利全國資源之合理分配與有效利用。97年度第一次全國總資源供需估測作業於去年11月辦理，估測結果供本院制定年度施政方針參考；今年8月復依據編定之預算案資料及其他國內外最新財經情勢，進行經濟預測，表達整體經濟未來展望，並併同預算案作為　審議時之參考資料。
根據前述國內外經濟發展情勢之檢討分析，與中央政府編定之總預算案及預算籌編原則對地方政府之規範，設定各項外生變數，據以預測未來經濟情勢，茲將97年度全國總資源供需估測結果分述如次：

(一)總體經濟：97年經濟成長率（按實質GDP衡量）4.5％，國民生產毛額（GNP）13.5兆元（折合4,102億美元），年增率5.3％；平均每人GNP 1萬7,911美元，較96年1萬7,077美元，增加834美元。

(二)對外貿易：在國際經濟情勢維持溫和擴張下，我國對外貿易可望維持平穩增勢，估測97年按美元計價之商品及服務輸出增加6.6％，輸入增加5.7％，貿易順差281億美元，較96年增加38億美元。

(三)儲蓄與投資：儲蓄毛額占GNP比率（即國民儲蓄率）由96年28.9％升為97年29.9％。民間投資成長5.0％，併計公共部門投資，97年國內投資率20.9％，略高於96年之20.8％。

(四)物價變動：雖國際原油及農工原料價格上升，惟在技術進步、生產力提高及市場競爭下，國内物價調漲空間有限，預測97年消費者物價與躉售物價均約上升1.5％。

總供需估測結果表

	
	97年
	96年

	一、總體經濟
	
	

	　  1.經濟成長率（％）
	4.51
	4.58

	　  2.GNP（新台幣億元）
	135,363
	128,536

	　　　　 （年增率％）
	5.31
	5.48

	　　　　 （億美元）
	4,102
	3,897

	　  3.平均每人GNP（美元）
	17,911
	17,077

	二、對外貿易
	
	

	　  1.貿易總額（億美元）
	5,529
	5,207

	      年增率（％）
	6.18
	6.35

	　  2.商品及服務輸出（億美元）
	2,905
	2,725

	      年增率（％）
	6.60
	6.87

	　  3.商品及服務輸入（億美元）
	2,624
	2,482

	      年增率（％）
	5.73
	5.80

	　  4.貿易順差（億美元）
	281
	243

	三、儲蓄與投資
	
	

	　  1.國民儲蓄率（％）
	29.86
	28.94

	　  2.國內投資率（％）
	20.92
	20.81

	 　 3.民間投資成長率（％）
	4.99
	5.65

	四、物價變動
	
	

	　  1.消費者物價上升率（％）                                 
	1.46
	1.48

	　  2.躉售物價上升率（％）                
	1.48
	5.21


三、各級政府收支概況

各級政府97年度預算案歲出規模（不含債務還本）按各級政府所管收支計列2兆6,227億元，如將彼此間協助、補助等重複支出減除不計，則歲出淨額為2兆3,578億元，較上（96）年度之歲出淨額2兆2,836億元，增加742億元。再併計特別預算分配本年度預算案期間支用數1,137億元，則97年度歲出淨額為2兆4,715億元，其占GDP比率由上年度之19.3 ％降為18.8 ％，政府整體歲出規模持續下降。茲將各級政府本年度預算案收支初步匡計情形，列表說明如下：
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單位：新台幣億元

97年度

96年度

占歲出

比率％

占歲出

比率％

中　央

政　府

16,016

16,995

979

5.8

1,397

8.6

97年度差短數979億元，連同債務�

還本650億元，合共1,629億元，

以發行公債及賒借970億元及移用�

以前年度歲計賸餘659億元彌平。�

台北市

政　府

1,364

1,462

98

6.7

-51

-3.6

97年度差短數98億元，連同債務

還本66億元，合共164億元，以發�

行公債及賒借100億元及移用以前�

年度歲計賸餘64億元彌平。

高雄市

政　府

649

743

94

12.7

70

9.8

歲入數包括中央補助9億元，另差�

短數94億元，連同債務還本64億

元，合共158億元，全數以賒借彌�

平。

各縣市政

府(包括鄉�

鎮縣轄市)�
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472

6.7

492

7.0

歲入數包括中央補助1,305億元，�

另差短數472億元，連同債務還本�

1,076億元，合共1,548億元，以

賒借1,472億元及移用以前年度歲�

計賸餘76億元彌平。
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附註：1.如將各級政府間協助及補助收支減除不計，則初步估計各級政府97年度總預算歲出淨額為2兆3,578億元，較96年度歲出淨額2兆2,836億元，增加742億元。

2.各級政府重要建設計畫另編有特別預算1,137億元，如併同計算，歲出淨額共為2兆4,715億元，較96年度之2兆4,056億元，增加659億元，約增加2.7％。

3.各級政府歲出淨額2兆4,715億元，占GDP18.8％，較96年度19.3％降低0.5個百分點（其中中央政府部分由11.7％降為11.5％）。
4.因各縣市政府（含鄉鎮縣轄市）97年度總預算尚未編成，故其歲入、歲出數僅係概估數。
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上年度比較

		

				96年度

				97年度		96年度		差

		GDP		131404		124914

		淨支出占GDP		18.808%		19.258%		-0.4%

		中央政府淨支出		15172		14557						96

		中央占GDP		11.546%		11.654%		-0.108%				純歲入(不含特別預算)

								單位：億元				14887

				97年度		96年度		差額		增加％		6510

		淨支出(1)		24,715		24,056		659		2.7%		1458

		(1)-(2)		23,578		22,836		742		3.2%		645

		特別預算(2)		1,137		1,220		-83		-6.8%		純歲出		純差短

		中央		826		810		16		2.0%		16284		1397		8.6

		各縣市		37		20		17		85.0%		7002		492		7.0

		台北市		274		390		-116		-29.7%		1407		-51		-3.6

		高雄市		0		0		0		0.0%		715		70		9.8

												25408		1908		7.5

				97年度		96年度		差額		減少％				7.5

		淨收入(1)		22,449		21,314		1,135		5.3%

		(1)-(2)		22,239		21,066		1,173		5.6%

		特別預算(2)		210		248		-38		-15.3%

		中央		0		0		0		0.0%

		各縣市		36		19		17		89.5%

		台北市		174		229		-55		-24.0%

		高雄市		0		0		0		0.0%

		差短		1,339		1,770		431		5.7		7.8





Sheet1

		各級政府收支概況表

																單位：新台幣億元

		政府別		97年度								96年度				說明

				歲入		歲出		差短				差短

										占歲出
比率％				占歲出
比率％

		中　央
政　府		16,016		16,995		979		5.8		1,397		8.6		97年度差短數979億元，連同債務還本650億元，合共1,629億元，以發行公債及賒借970億元及移用以前年度歲計賸餘659億元彌平。

		台北市
政　府		1,364		1,462		98		6.7		-51		-3.6		97年度差短數98億元，連同債務還本66億元，合共164億元，以發行公債及賒借100億元及移用以前年度歲計賸餘64億元彌平。

		高雄市
政　府		649		743		94		12.7		70		9.8		歲入數包括中央補助9億元，另差短數94億元，連同債務還本64億元，合共158億元，全數以賒借彌平。

		各縣市政府(包括鄉鎮縣轄市)		6,555		7,027		472		6.7		492		7.0		歲入數包括中央補助1,305億元，另差短數472億元，連同債務還本1,076億元，合共1,548億元，以賒借1,472億元及移用以前年度歲計賸餘76億元彌平。

		合　計		24,584		26,227		1,643		6.3		1,908		7.5

		淨　計		22,239		23,578		1,339		5.7		1,770		7.8






