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	中  華  民  國  98　     年  度

	中央政府總預算案總說明


壹、前言

今(97)年5月20日我國在民主制度下新政府組成，面臨激烈的國際競爭情勢，為提升國家競爭力，創造更多就業機會，振興經濟發展，並打造臺灣永續發展的生活環境，提升國民的生活品質，依據總統施政理念與國政藍圖擘劃施政重點，秉持「節能減碳」及「培育人才」的理念，以「再創經濟新奇蹟」、「走出國家新活路」、「改造廉能新政府」、「追求公義新社會」、「重建優質新文化」作為未來施政的五個重點方向，提供全民全方位服務，讓人民過更好的生活。
由於受到美國次級房貸危機影響，全球經濟成長下滑，國際原油及原物料價格持續居高不下，社會承受壓力日增，為減緩對國內物價及民生帶來衝擊，並加強地方公共建設投資，強化經濟成長動能，本院爰於5月22日通過「加強地方建設擴大內需方案」與「當前物價穩定方案」，並於5月30日提出97年度中央政府總預算追加(減)預算案及擴大公共建設投資計畫特別預算案修正案，送請  貴院審議通過。
根據環球透視機構今年8月最新資料，預測今年全球經濟成長率將由去年3.9％降為3.0％，明(98)年續降為2.8％，顯著低於過去5年平均3.6％。所幸伴隨全球經濟走緩，原油與部分農工原料價格已出現回檔跡象，發生停滯性通膨風險之機率尚低。又主要先進經濟體成長雖趨緩，惟受惠於新興國家經濟尚呈活絡，對我國產品需求方興未艾，以及兩岸情勢緩和，交流擴大，產業分工益加深化，我國出口動能可望維繫；內需方面，通膨壓力升高不利民間消費擴張，惟政府積極推動擴大內需及加強對弱勢族群的照顧，將可紓緩國際景氣下滑與物價上漲的衝擊，預測今、明兩年國內經濟可望穩定成長。
面對國內公共建設不足、貧富差距仍大、政府施政效能受到質疑等多年來累積問題，以及油價與糧價大幅上升、美國次貸風暴、全球經濟成長下降等新挑戰，新的內閣團隊將以「鬆綁」與「重建」作為現階段政府施政兩大基調，透過「提升競爭力」、「擴大照顧弱勢」、「保障能源與糧食安全」、「振興文化、教育與科技」、「傾聽人民的聲音」等五大具體實踐策略，擬定工作重點加以推動，期戰勝逆境，再造繁榮，奠定國家長遠發展基礎。
為使施政理念具體反映在預算上，新政府上臺後即著手籌編98年度總預算案，賡續實施中程計畫預算作業制度，為提升資源使用效益，本院責成各機關對油料、水電、國外出差等一般經常性支出，採緊縮及節能原則確實檢討撙節，並本零基預算精神，逐項審視各項施政計畫之優先順序及實質效益，在本院今年3月所核定中央各主管機關歲出概算額度內重新配置資源。嗣經各主管機關6月中旬檢討修正概算報院，本院組成年度計畫及預算審核會議多次研商，將有限資源作妥適安排，整體預算配置，力求兼顧經濟發展、環境保護及社會公義，建設臺灣成為美麗家園，回應人民殷切期待。其中為加強公共建設，振興經濟發展，98年度公共建設計畫預算計列2,151億元，較97年度增加789億元，約增57.9％，如連同水患治理第二期特別預算185億元、石門水庫整治第二期特別預算20億元，合共2,356億元，則較97年度相同基礎增加299億元，成長14.5％，將賡續推動國內各項基礎設施及愛臺12建設等計畫；積極推動科技發展，提升國家競爭力，98年度科技發展計畫計列915億元，連同國防科技編列75億元、科發基金未分配賸餘投入18億元挹注研發經費，合共1,008億元，較97年度相同基礎增加85億元，成長9.2％；擴大教育投資，厚植人力資源，98年度中央政府教育經費計列2,238億元，較97年度增加161億元，成長7.8％，將建構優質教育環境，強化技職教育並逐步落實高職免費入學，結合證照制度，提昇我國技術人才的質與量，並擴大辦理扶持5歲幼兒教育計畫，以提供優質的幼教服務；推動節能減碳，落實永續環境，98年度採購各項節能設施或調整能源結構等預算計94億元，連同附屬單位預算所列53億元，合共147億元，並對新購座車排氣量上限予以限定，及調降中小型公務車輛油耗標準，以減少耗油及廢氣排放；追求公義新社會，擴大照顧弱勢，98年度補助近貧、增進社會福利及強化醫療衛生等三大面向計列963億元，較97年度增加300億元；另在財劃法修正前，為挹注地方財源收入，98年度增編對地方專案補助300億元。
現98年度中央政府總預算案業已編竣，歲入為1兆7,052億元，較97年度預算數1兆6,203億元，增加849億元，成長5.2％；歲出1兆8,300億元，較97年度預算數1兆7,117億元，增加1,183億元，成長6.9％。前述歲入歲出相抵差短為1,248億元，連同債務還本650億元，合共需融資調度財源1,898億元，將以發行公債1,650億元及移用以前年度歲計賸餘248億元予以彌平。

健全政府財政，提升國家競爭力，為各界之共識，98年度預算收支經縝密檢討，妥善規劃，歲出採穩健適度擴增，以支應各項政事所需，並秉持總預算案連同特別預算之歲出增加幅度，不超過歲入成長率之原則，嚴密控制財政赤字。上述98年度總預算案歲入歲出差短1,248億元，連同特別預算差短205億元，合共1,453億元，較97年度減少911億元，朝逐年縮減收支差短，引導國家邁向永續發展之目標努力。
各項政事別支出以教育科學文化支出編列3,430億元，占歲出18.7％，居首位；社會福利支出編列3,275億元，占歲出17.9％，居第2位；國防支出編列3,152億元，占歲出17.2％，居第3位；經濟發展支出編列2,652億元，占歲出14.5％，居第4位。如以歲出增列數1,183億元觀之，則以經濟發展支出增列509億元為最多，主要係增列捷運、鐵路、防洪排水及寬頻管道建置等公共建設計畫所致；其次為社會福利支出增列292億元，主要為增列工作所得補助方案、補助勞工參加保險等經費所致；再其次為教育科學文化支出增列266億元，主要為增列教育支出155億元、科學支出67億元及文化支出44億元所致；至於國防支出減列104億元，主要為配合軍售案執行進度，減列相關軍事投資建案經費所致。
根據以上歲出編列結果，依總資源供需估測模型推估，預測98年度GNP將達新臺幣14.2兆元，折合美金4,541億美元，平均每人GNP為1萬9,756美元，經濟成長率為5.1％，而國內物價力求維持穩定，消費者物價上漲1.9％，較97年度3.7％明顯趨緩，顯示98年度總預算案對於國家財政穩健及整體經濟發展，已兼籌並顧。

以下再就經濟發展情勢之檢討與展望、總預算案籌編經過及主要內容、總預算案之重點分析、附屬單位預算之主要內容及預算籌編重要相關事項等說明如次。


















