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貳、經濟發展情勢之檢討與展望

一、國內外經濟情勢之檢討與展望

(一)原物料行情仍處相對高檔，全球景氣風險猶大

近年來由於新興經濟體強勁需求、生質能源發展排擠農糧供給、復因美元走貶及市場投機等因素，推高國際原油、穀物、金屬原物料價格；今年前7個月美國西德州中級原油(West Texas Intermediate, WTI)價格平均每桶114美元，較去(96)年同期上漲八成；小麥、玉米及黃豆亦自94年以來連年走高，迄7月底累計漲幅分別達1.5、1.9及1.5倍。影響所及，各國通膨壓力急速升高。

在此同時，美國次級房貸（sub-prime mortgage）風暴對金融及信用市場衝擊未歇，國際景氣擴張步調明顯趨緩。根據環球透視機構(Global Insight Inc.)最新（8月）預測資料，今年全球經濟成長率將由去年3.9％降為今年3.0％，明年續降為2.8％；其中美國由今年1.6％降為明年1.0％，歐盟由1.6％降為1.2％，中國大陸亦由10.0％降為9.0％，日本、香港、新加坡則分別由今年之1.0％、5.0％及4.6％回升為明年之1.7％、5.5％及4.7％。所幸伴隨全球經濟走緩，原油與部分農工原料價格已出現回檔跡象，發生停滯性通膨（stagflation）之機率尚低。
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(二)通貨膨脹壓力上升，民間消費動能減弱
今年以來國際商品價格仍處相對高檔，雖政府已減免大宗物資關稅、新臺幣升值有利減輕輸入成本，惟1-7月進口物價仍較去年同期上漲14.5％，加上國內油電與燃料價格解除凍漲、以及風災造成農損，廠商為反映成本上升壓力漸次調漲下游產品價格，致1至7月消費者物價(CPI)上漲4.2％，其中食物類價格上漲9.8％，非食物商品類價格上升3.5％，服務類價格亦走高2.3％。展望未來，隨近期原油與部分農工原料價格回軟，以及政府採行多項穩定物價措施，將有助於紓緩嚴峻通膨情勢。
由於實質薪資（名目薪資增加率減物價上升率）下滑、加上股市受國際金融及信用市場拖累下挫，造成財富縮水，民間消費動能減弱，上半年僅成長1.6％；幸而勞動情勢尚穩（1-7月失業率3.9％），若兩岸週末包機直航與開放陸客來臺觀光等政策效益顯現，未來民間消費動能可望回復相對平緩趨勢。
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(三)對新興市場出口比重提高，兩岸經貿互動加深
近年來隨新興經濟體快速成長，我國出口市場產生結構性變化，其中對美國出口占整體出口比重由88年25.3％降至96年13％，對歐洲、日本出口比重亦分別由16.5％、9.7％降至11.6％、6.5％；對中國大陸(含香港)及東協六國(新加坡、印尼、馬來西亞、菲律賓、泰國及越南)等新興市場出口比重則大幅提高，分別由23.8％及11.6％增至40.7％及14.5％。受此影響，我國外貿成長動能已由新興市場驅動取代，而漸與美國景氣呈脫鈎趨勢。

[image: image2.wmf]各級政府收支概況表

單位：新臺幣億元

本年度

上年度

占歲出

比率％

占歲出

比率％

中　央

政　府

17,052

18,300

1,248

6.8

914

5.3

98

年

度

差

短

數

1,248

億

元

，

連

同

債

務

還

本

650

億

元

，

合

共

1,898

億

元

，

以

發

行

公

債

及

賒

借

1,650

億

元

及

移

用

以

前

年

度

歲

計

賸

餘

248

億

元

彌

平。

台北市

政　府

1,410

1,725

315

18.3

93

6.4

歲

入

數

包

括

中

央

補

助

155

億

元

，

另

差

短

數

315

億

元

，

連

同

債

務

還

本

66

億

元

，

合

共

381

億

元

，

以

發

行

公

債

及

賒

借

111

億

元

及

移

用

以

前

年

度

歲

計賸餘270億元彌平。v

高雄市

政　府

736

854

118

13.8

90

12.6

歲

入

數

包

括

中

央

補

助

109

億

元

，

另

差

短

數

118

億

元

，

連

同

債

務

還

本

64

億

元

，

合

共

182

億

元

，

以

發

行

公

債

及

賒

借

173

億

元

及

移

用

以

前

年

度

歲

計賸餘9億元彌平。�

各縣市政

府(包括鄉�

鎮縣轄市)�

6,899

7,373

474

6.4

426

5.8

歲

入

數

包

括

中

央

補

助

1,616

億

元

，

另

差

短

數

474

億

元

，

連

同

債

務

還

本

757

億

元

，

合

共

1,231

億

元

，

以

賒

借

1,165

億

元

及

移

用

以

前

年

度

歲

計

賸餘66億元彌平。

合　計

26,097

28,252

2,155

7.6

1,523

5.7

淨　計

23,206

24,899

1,693

6.8

888

3.9

政府別

說明

歲入

歲出

差短

差短

隨著民國80年代中期之後，國內傳統產業及電子資訊產業陸續將產能大量移至大陸，兩岸經貿及人員往來即漸頻繁。85年至96年間核准對外投資1,043億美元，其中對中國大陸占56.8％；96年我國民眾赴中國大陸旅遊人次及中國大陸人民來臺人次分別較85年增1.7倍及4.7倍。新政府上任後，則更進一步加深加快兩岸開放步調，自今年7月起實施兩岸周末包機直航及擴大開放陸客來臺觀光，藉由便利交通及放寬管制，促進兩岸經貿往來，減少臺商往返成本及帶動國內觀光相關產業發展。近期更持續規劃多項兩岸經貿鬆綁措施，研擬同時放寬對大陸投資及大陸來臺投資之限制，使兩岸經貿步向正常化，希望能吸引更多的海外資金及人才回流，活絡國內經濟。

(四)積極辦理擴大內需，提振國內經濟動能
為減緩國際經濟走緩及通膨壓力升高的衝擊，新政府上任後，提出97年度中央政府總預算追加(減)預算案及97年度擴大公共建設投資計畫特別預算案修正案，積極推動「加強地方建設擴大內需方案」及「當前物價穩定方案」，期藉由增加公共投資及減緩物價上揚對消費能力之衝擊，維繫經濟成長動能。由於擴大內需預算之挹注，預期今年政府投資將可擺脫近年來負成長態勢，提振國內需求。
依據國際貨幣基金（IMF）之經濟性分類，政府支出對經濟活動影響管道，可概分為消費性支出（政府消費）、生產性支出（政府固定投資）及移轉性支出，其中政府消費及投資支出將使名目GDP等額變動。97年政府擴大內需淨增加808億元，依經濟性用途分類，政府固定投資約增642億元，政府消費約減42億元，經考量實際執行進度及物價上漲因素，預估將使下半年經濟成長率提高約0.66個百分點，併計外溢間接效果，全年約可提高0.45個百分點。
  97年度政府擴大內需預算概況
單位：新臺幣億元

	項　　目
	增加金額
	減少金額
	變動淨額

	合計
	1,160
	352
	808

	政府消費
	77
	119
	-42

	政府固定投資
	759
	117
	642

	移轉支出
	322
	69
	253

	對家庭
	41
	17
	24

	對企業
	81
	44
	37

	對地方政府
	200
	0
	200

	對國外
	0
	8
	-8

	其他
	2
	47
	-45


二、全國總資源供需估測

全國總資源供需估測係參採經濟計量模型，根據國內外經濟發展情勢等有關資料，預測全國未來可用經濟資源之供給與需求狀況，俾利全國資源之合理分配與有效利用。98年度第一次全國總資源供需估測作業於去年11月辦理，估測結果供本院制定年度施政方針參考；今年8月復依據編定之預算案資料及其他國內外最新財經情勢，進行經濟預測，表達整體經濟未來展望，並併同預算案作為　貴院審議時之參考資料。
根據前述國內外經濟發展情勢之檢討分析，與中央政府編定之總預算案及預算籌編原則對地方政府之規範，設定各項外生變數，據以預測未來經濟情勢，茲將98年度全國總資源供需估測結果分述如次：
(一)總體經濟：98年經濟成長率（按實質GDP衡量）5.1％，高於97年之4.3％；國民生產毛額（GNP）14.2兆元（折合4,541億美元），年增率5.6％；平均每人GNP 1萬9,756美元，較97年1萬8,883美元，增加873美元。

(二)對外貿易：雖主要先進經濟體成長趨緩，惟受惠於新興國家經濟尚呈活絡，我國出口動能可望維繫，估測98年按美元計價之商品及服務輸出增加6.1％，輸入增加5.0％，貿易順差301億美元，較97年增加48億美元。

(三)儲蓄與投資：儲蓄毛額占GNP比率（即國民儲蓄率）由97年29.6％升為98年30.6％。民間投資成長6.7％，併計公共部門投資，98年國內投資率21.1％，與97年相當。

(四)物價變動：在原物料價格漲幅趨緩下，物價將溫和上升，預測98年消費者物價與躉售物價分別上升1.9％及2.3％。
總供需估測結果表

	
	98年
	97年

	一、總體經濟
	
	

	　  1.經濟成長率（％）
	5.08
	4.30

	　  2.GNP（新臺幣億元）
	141,762
	134,214

	　　　　 （年增率％）
	5.62
	3.77

	　　　　 （億美元）
	4,541
	4,325

	　  3.平均每人GNP（美元）
	19,756
	18,883

	4.GDP (新臺幣億元)
	136,753
	129,603

	二、對外貿易
	
	

	　  1.貿易總額（億美元）
	6,367
	6,033

	      年增率（％）
	5.54
	12.52

	　  2.商品及服務輸出（億美元）
	3,334
	3,143

	      年增率（％）
	6.08
	11.18

	　  3.商品及服務輸入（億美元）
	3,033
	2,890

	      年增率（％）
	4.95
	14.02

	　  4.貿易順差（億美元）
	301
	253

	三、儲蓄與投資
	
	

	　  1.國民儲蓄率（％）
	30.60
	29.60

	　  2.國內投資率（％）
	21.10
	21.09

	 　 3.民間投資成長率（％）
	6.67
	0.06

	四、物價變動
	
	

	　  1.消費者物價上升率（％）
	1.91
	3.74

	　  2.躉售物價上升率（％）
	2.27
	8.53


三、各級政府收支概況

各級政府98年度總預算案歲出規模（不含債務還本）按各級政府所管收支計列2兆8,252億元，如將彼此間協助、補助等重複支出減除不計，則歲出淨額為2兆4,899億元，較97年度之歲出淨額2兆3,041億元，增加1,858億元，約增8.1％。再併計特別預算分配98年度預算案期間支用數423億元，則98年度歲出淨額為2兆5,322億元。茲將各級政府98年度預算案收支初步匡計情形，列表說明如下：
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附註：1.如將各級政府間協助及補助收支減除不計，則初步估計各級政府98年度總預算案歲出淨額為2兆4,899億元，較97年度之2兆3,041億元，增加1,858億元，約增8.1％。
2.各級政府98年度總預算案歲出淨額，連同特別預算423億元，合共2兆5,322億元，較97年度之2兆4,855億元，增加467億元，約增1.9％。

3.各級政府歲出淨額2兆5,322億元，占GDP18.5％，較97年度19.2％降低0.7個百分點（其中中央政府部分由11.6％降為11.1％）。
4.因各縣市政府（含鄉鎮縣轄市）98年度總預算尚未編成，故其歲入、歲出數僅係概估數。
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