中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法
	中華民國95年1月24日

	行政院院授主忠字第0950000508A號令修正


第一條　　本辦法依財政收支劃分法第三十條第二項及地方制度法第六十九條第三項規定訂定之。
第二條　　本辦法之用詞定義如下：
一、基本財政收支差短：指基本財政支出扣除基本財政收入後之數額。

二、基本財政支出，指下列四款金額之合計數：

(一)正式編制人員人事費：指正式編制人員本俸、加給、生活津貼、福利互助金、退休撫卹金及保險費之合計數。

(二)正式編制警政、消防人員超勤加班費。

(三)依全民健康保險法、農民健康保險條例及中低收入老人生活津貼發給辦法之相關規定，應由各縣（市）政府負擔之社會保險及社會福利費用。

(四)基本辦公費及員警服裝費：按正式人員員額數及中央核定標準編列。

三、基本財政收入：指稅課收入扣除依地方稅法通則徵收之稅課收入後之數額。稅課收入由行政院主計處洽商財政部參酌以往年度實徵情形及經濟成長趨勢等檢討估列。

第三條　　中央為謀全國之經濟平衡發展，得視直轄市及縣（市）政府財政收支狀況，由國庫就下列事項酌予補助：

一、一般性補助款補助事項，包括縣（市）基本財政收支差短與定額設算之教育、社會福利及基本設施等補助經費。
二、計畫型補助款之補助範圍，以下列事項為限：

(一)計畫效益涵蓋面廣，且具整體性之計畫項目。

(二)跨越直轄市、縣（市）或二以上縣（市）之建設計畫。

(三)具有示範性作用之重大建設計畫。

(四)因應中央重大政策或建設，需由直轄市或縣(市)政府配合辦理之事項。

中央對前項第一款規定之縣（市）基本財政收支差短，應優先予以補助。

第四條　　中央依前條第一項第一款規定定額設算之補助經費，得視實際需要，限定其支用範圍、支出用途或應優先辦理之施政項目及內容，受補助縣（市）政府如有違反前述限制規定者，中央得就其違反部分予以停撥或扣減當年度或以後年度一般性補助款。

前項補助經費之分配方式，由行政院主計處另定之。

第五條　　中央為辦理財政收支劃分法第三十五條之一第二項、第三十七條第四項及地方制度法第七十一條第二項所規定之事項，得就縣（市）政府施政計畫之執行效能、年度預算編製或執行情形及相關開源節流績效等進行考核，並得依考核結果增加或減少當年度或以後年度一般性補助款；考核規定，由行政院主計處會商中央政府相關主管機關擬訂，報行政院核定。

前項縣（市）政府年度預算編製或執行情形，包括下列事項：

一、縣政府應依財政收支劃分法第三十一條及地方制度法第六十九條第三項規定，並本公開及公平合理原則訂定對鄉（鎮、市）公所之補助辦法，明定補助項目、補助對象、補助比率及處理原則。

二、縣（市）政府對於縣（市）議員所提之地方建設建議事項，應規定其範圍與透明公開之審議程序及客觀之審議標準，其個別項目並應以公開招標案件為限，不得以定額分配方式處理；實際執行時，應確實依預算法及政府採購法等相關規定辦理，並將辦理情形於行政院主計處規定期限內函送該處。

三、縣（市）政府對於民間團體之補（捐）助，應於預算書上明列項目、對象及金額，不得以定額分配或墊付方式處理，如有涉及財物或勞務之採購，應依預算法及政府採購法等相關規定辦理。

第六條　　中央為瞭解縣（市）與其所轄鄉（鎮、市）之財政狀況及補助經費支用情形，得請縣（市）政府提供相關預、決算資料與縣統籌分配稅款分配辦法及縣對鄉（鎮、市）公所之補助辦法，縣（市）政府不得拒絕；其不予提供時，中央得減少當年度或以後年度一般性補助款。
第七條　　中央對直轄市、縣（市）政府之計畫型補助款，除第九條所定酌予補助事項外，其補助事項及最高補助比率應依附表一所定辦理。
第八條　　中央對縣（市）政府之計畫型補助款，應以依中央統籌分配稅款分配辦法規定所計算各縣（市）最近三年度之基準財政收入額占基準財政需要額之比率之平均值為各縣（市）政府財力，並依下列規定分為三級，給予不同之補助比率：

一、第一級：平均值在百分之六十五以上者。

二、第二級：平均值在百分之四十五以上，未達百分之六十五者。

三、第三級：平均值未達百分之四十五者。

前項平均值，由行政院主計處洽商財政部算定，並每三年檢討一次。

第九條　　中央對直轄市、縣（市）政府之計畫型補助款，得就附表二所定事項酌予補助。

前項酌予補助事項，應依下列規定辦理：
一、最高補助比率：

(一)直轄市政府不得超過百分之五十。
(二)縣（市）政府：應依前條第一項規定算定之縣（市）政府財力級次給予不同補助比率，且最高補助比率不得超過百分之九十。但具鄰避性質之環保設施工程與原住民族重要建設及專案性計畫，不在此限。
二、中央政府各主管機關應就補助項目、補助比率與計畫評比標準及相關程序等訂定處理原則。

第十條　　第七條及前條所定中央對直轄市、縣（市）政府之計畫型補助款，均不含土地取得及維護費用。但專案報經行政院核准者，不在此限。

依前項規定專案報經行政院核准補助土地取得費用者，其補助方式如下：

一、應以計畫核定當年度之公告土地現值為補助土地取得費用之基準。

二、前款土地取得費用如有依土地徵收條例第三十條第二項規定，加成補償者，得納入補助範圍。但最高以補助四成為限。

三、計畫核定後公告土地現值如有調漲，其調漲部分應由受補助之直轄市、縣（市）政府自行負擔。

四、計畫核定過程中，如經查明公告土地現值之調整有異常時，中央對於不合理調增之土地取得費用，不予補助。

第十一條　　中央政府各主管機關於直轄市及縣（市）政府辦理下列事項具有顯著績效時，得調增其計畫型補助款之補助比率，不受第七條及第九條補助比率之限制：

一、促進民間參與公共建設。

二、配合政府整體經濟建設發展吸引廠商投資。

第十二條　　直轄市、縣（市）政府有下列情形之一，中央應視實際情形酌予減列或減撥補助款：

一、年度總預算、追加預算與特別預算收支之籌劃、編製及共同性費用標準等，未依相關法律及行政院訂定之中央及地方政府預算籌編原則辦理者。

二、有依法得徵收之財源而不徵收者。

第十三條　　直轄市、縣（市）政府有下列情形之一，中央得自以後年度對各該政府補助款中予以扣減部分補助款抵充：

一、未依財政收支劃分法第三十七條第二項、第三項及相關法律規定負擔應負擔之經費者。

二、未依地方制度法第七十六條第四項規定支付被代行處理應負擔之費用者。

第十四條　　中央政府各主管機關對直轄市、縣（市）政府申請計畫型補助款，應依下列規定辦理：

一、於確定次一年度計畫型補助款補助項目後，按各該補助項目性質，訂定明確與客觀之審查及評比標準，通知直轄市、縣（市）政府於一定期限內提出申請；其中審查標準應包括審核各直轄市、縣（市）政府有無就申請之補助計畫完成先期規劃與效益評估作業及所有應行配合辦理事項。

二、對於直轄市、縣（市）政府申請之補助計畫，應邀集相關人員負責審查及評比作業。

三、依前款完成審查後，應就直轄市、縣（市）政府所提補助計畫評定成績並排列優先順序依序補助。

直轄市、縣（市）政府執行補助計畫時，如有未依中央政府各主管機關規定，編列或撥付應分擔款，或執行績效不佳等情形者，各該主管機關得縮減或取消補助，並由原未獲補助之計畫項目依序遞補。

第十五條　　中央政府各主管機關應就本機關與所屬機關計畫型補助款之執行，訂定共同性或個別計畫之管考規定；其管考內容及方式如下：

一、明定補助計畫之辦理期程及完成期限。

二、訂定補助計畫執行之查核點及管考週期，並定期進行書面或實地查核。

三、前款查核項目，包括計畫執行進度、整體經費與補助款支用情形、受補助之直轄市、縣（市）政府內部控管機制及計畫執行效益等。

中央政府各機關辦理之管考結果，應於年度終了後三個月內在該機關網站公布，並得作為增加或減少對各該直轄市、縣（市）政府以後年度計畫型補助款補助額度之參據。

第十六條　　中央政府各主管機關應就下列對直轄市、縣（市）政府計畫型補助款相關補助規定，於訂定或修正後一個月內，函送行政院備查：

一、酌予補助事項之處理原則。

二、計畫審查與評比標準及作業程序。
三、共同性或個別計畫之管考規定。

第十七條　　中央政府各主管機關應依照中央政府總預算編製辦法及相關先期作業規定，完成規劃及評估作業並經行政院核定後，再行編列計畫型補助款納入年度預算。
第十八條　　一般性補助款應編列於「補助直轄市及縣市政府」預算科目項下，各受補助之直轄市、縣（市）政府應相對列入其地方預算。

計畫型補助款應編列於中央政府各機關預算項下；中央政府各機關應於補助額度確定後，即先估列直轄市、縣（市）政府分配金額，並於會計年度開始四個月前通知直轄市、縣（市）政府列入其地方預算。直轄市、縣（市）政府編列補助收入時，應註明編列依據，否則不得編列。

前項補助款，直轄市、縣（市）政府應相對編足分擔款，並依計畫實際執行進度按分擔比率撥付支用，不得先行支用補助款或將補助款移作他用；違反者，中央得停撥其當年度或停編以後年度之補助預算。

中央政府各機關有下列情形之一，未能於第二項規定期限內通知直轄市、縣（市）政府時，應敘明理由連同補助項目及金額函報主管機關轉行政院備查：

一、補助款須於年度進行中，方可依第十四條第一項各款辦理之評比結果，估列或確定直轄市、縣（市）政府分配金額者。

二、補助款具有支應災害或重大緊急事項之準備金性質者。

三、補助款係補助延續性工程項目，且須視前一年度實際執行進度，方可估列或確定直轄市、縣（市）政府分配金額者。

第十九條　　中央對直轄市、縣(市)政府補助款之撥付及執行，除應依各年度中央政府各機關單位預算執行要點有關規定辦理外，計畫型補助款並依下列原則處理：

一、中央政府各機關應依各項計畫實際經費需求或發包金額與執行進度及地方分擔款支用情形核實撥款，並於撥款時通知直轄市、縣(市)政府。

二、各項計畫經費執行結果如有賸餘，其賸餘應照數或按中央補助比率繳回國庫。但補助款賸餘未超過新臺幣十萬元，且符合下列情形之一時，該受補助之直轄市、縣(市)政府得免予繳回：

(一)中央政府各機關依第十五條第一項規定，就該計畫執行情形辦理管考，經評定考核成績排名在各直轄市、縣(市)政府前三分之一者。

(二)經教育部評定業依教育經費編列與管理法第十三條規定，設立地方教育發展基金，且基金之收支保管運用已設置專帳、專戶處理，基金賸餘並得滾存基金者。但免予繳回之賸餘，以教育部補助之各項計畫經費為限。

三、直轄市、縣(市)政府辦理中央政府各機關補助之各項計畫，應確實依核定計畫執行，不得請求追加補助款。如有追加經費者，其追加部分應由各該政府自行負擔。

第二十條　　中央政府各主管機關對直轄市、縣（市）政府未及事先列入其年度預算之補助款，如為因應下列事項，得同意受補助之直轄市、縣（市）政府以代收代付方式執行，並副知行政院主計處：

一、災害或重大緊急事項。

二、配合中央重大政策或建設所辦理之事項，經行政院核定應於一定期限內完成者。

三、中央政府各主管機關依第十四條第一項各款辦理之評比結果，且已依第十八條第四項規定報經行政院備查，並以非普及式方式分配具時效性之補助款。

直轄市、縣（市）政府對於依前項規定以代收代付方式執行之補助款，應編製「中央補助款代收代付明細表」，以附表方式列入當年度決算。

第二十一條   第十一條至第十九條規定之細部作業，行政院主計處得會商中央各主管機關訂定一致性之處理規定。
第二十二條　 本辦法中華民國九十五年一月二十四日修正之條文施行前，中央政府各機關對直轄市、縣（市）政府之計畫型補助款，除已發生契約責任或權責之計畫，仍依原核定案辦理外，其餘應依本辦法之規定辦理；凡非屬本辦法規定得予補助事項範圍者，中央政府各機關均不得再行編列。

第二十三條   中央政府附屬單位預算特種基金及具特定財源之收支併列經費，各依其所定用途編列及執行，不適用本辦法之規定。
第二十四條　本辦法自發布日施行。
附表1、中央對直轄市與縣(市)政府補助事項及最高補助比率

	機關名稱
	補助事項
	最高補助比率
	備    註

	
	
	臺北市
	高雄市
	各縣（市）政府
	

	
	
	
	
	第1級
	第2級
	第3級
	

	行政院研究發展考核委員會
	重大行政資訊系統計畫
	-
	-
	78
	85
	90
	

	行政院公共工程委員會
	辦理生態工法作業計畫
	-
	-
	78
	85
	90
	

	行政院客家委員會
	推動客家文化保存及客庄建設計畫
	-
	-
	78
	85
	90
	

	內政部
	污水下水道工程計畫
	-
	75
	88
	93
	98
	

	內政部
	地籍圖重測計畫
	-
	-
	85
	90
	95
	

	內政部、交通部
	生活圈道路交通系統建設計畫
	-
	-
	73
	83
	88
	

	內政部
	聯合辦公大樓興建計畫
	-
	-
	35
	50
	65
	最高以補助新臺幣十億元為上限。

	內政部
	國土資訊系統計畫
	-
	-
	78
	85
	90
	

	內政部
	農村社區土地重劃工程費
	-
	-
	77
	81
	86
	

	經濟部
	縣（市）管河川防洪設施及區域排水重要建設計畫
	-
	-
	70
	80
	90
	

	經濟部
	集水區治理計畫
	-
	-
	85
	90
	95
	

	經濟部
	無自來水地區供水改善計畫
	-
	-
	65
	70
	75
	

	交通部
	大眾捷運系統規劃及建設計畫，但不含自償性經費
	50
	75
	78
	85
	90
	

	交通部
	都會區鐵路立體化計畫，但不含自償性經費
	50
	50
	78
	85
	90
	行政院於審查各年度中央重大公共建設計畫時，可由交通部就鐵路地下化工程之補助比率酌予調降，以提高地方政府選擇高架化之誘因，減輕政府財務負擔。

	交通部
	都會區快速道路系統建設計畫
	-
	50
	-
	-
	-
	

	交通部
	高、快速公路交流道連絡道路改善工程計畫
	-
	-
	73
	83
	88
	

	行政院農業委員會
	動物保護推動及畜禽產銷計畫
	-
	-
	85
	90
	95
	

	行政院農業委員會
	發展地方農業產業文化及發展休閒農業計畫


	-
	-
	85
	90
	95
	


附註：中央政府各主管機關依本表所列補助事項補助直轄市及縣(市)政府時，應依本辦法第十四條及第十五條之規定，辦理計畫審查評比作業與管考工作。
附表2、中央對直轄市及縣(市)政府酌予補助事項

	機關名稱
	補助事項
	補助比率

	
	
	臺北市
	高雄市
	各縣（市）政府

	
	
	
	
	第1級
	第2級
	第3級

	行政院原住民族委員會
	原住民族重要建設及專案性計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	內政部
	加強地方警政之設施、裝備及專案性計畫
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	內政部
	加強地方消防設施、裝備及專案性計畫
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	內政部
	長期照顧及行動式老人福利巡迴服務計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	內政部
	疑似身心障礙者通報處理及自立脫貧計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	內政部
	興建社會福利設施工程及充實設施設備計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	交通部
	大眾運輸偏遠路線營運虧損補貼
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	國防部
	航空噪音改善計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	行政院環境保護署
	加強地方環保設施及專案性計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	行政院衛生署
	醫療保健重要計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	行政院農業委員會
	農、漁業重要建設計畫
	-
	-
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助

	教育部、行政院文化建設委員會、行政院體育委員會
	均衡或提升地方教育、文化及體育水準專案性計畫
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助
	酌予補助


附註：中央政府各主管機關依本表所列補助事項補助直轄市及縣(市)政府時，應依本辦法第九條、第十四條及第十五條之規定，辦理計畫審查評比作業與管考工作。
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