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	中  華  民  國  99  年  度

	中央政府總預算案總說明


壹、前言

為籌編99年度中央政府總預算案，本院於今（98）年4月核定99至102年度中程歲出概算額度，分行各機關據以編擬99年度概算於5月中報院。受整體經濟環境影響，99年度歲入財源籌措極為困難，為維護財政健全，配合抑制歲出規模因應，本院責成各部會就98年度預算自行調減至少10％的舊有經費，用以安排新興施政所需，持續緊縮油料、水電等一般經常性支出，經縝密檢討編定99年度中央政府總預算案，於8月31日送請  貴院審議。嗣因9月10日本院內閣改組及回應民意要求政府撙節開支，經本院9月17日第3162次會議通過撤回原送總預算案，重新檢討調整後，提本院9月24日第3163次會議通過，再送請　貴院審議。

受金融海嘯影響，今年1至8月我國按美元計價出口重挫31.7％，進而波及產銷活動及勞動市場。所幸年中以來，全球景氣緩步回溫，根據環球透視機構今年9月最新預測，明（99）年全球經濟成長率將由今年衰退2.2％回升為正成長2.5％，影響所及，我國外貿可望逐漸重拾成長動能；內需方面，雖勞動情勢嚴峻不利民間消費擴張，惟在政府積極推動各項振興經濟措施、兩岸經貿往來益趨頻繁，以及多項財經政策陸續開放鬆綁帶動下，有助活絡經濟，提升民間投資信心，預測明年國內經濟可望回復中度成長。

為有效控制政府收支規模，妥適分配有限資源，兼顧經濟成長與財政穩健，原編定99年度中央政府總預算案已秉持零基預算精神，全面檢討原有及新增計畫之優先順序，歲出為近4年來首度採負成長方式編列，已較98年度預算數減列699億元，其能調整之空間相當有限。惟為反映最新政經情勢及回應民眾對政府應節約經費之要求，本院責成各機關本撙節原則檢討減列不必要開支，對外界所提建議確屬合理且必要部分予以檢討修正，配合當前施政重點所需經費由原編歲出預算移緩濟急檢討編列。現調整結果與原送總預算案比較：歲入部分，計減列臺灣金控公司釋股預算236.6億元，增列稅課收入86.3億元、營業盈餘及事業收入70.3億元及收回以前年度彌補國家金融安定基金虧損之繳庫數80億元，合共236.6億元，歲入增減同額相抵。歲出部分，減列項目計62.4億元，主要為經檢討可撙節或暫緩編列，財政部減列臺灣金控公司釋股費用1.9億元，內政部減列消防救災及海空偵搜反恐直升機3.5億元(改由國防部移撥15架黑鷹直升機)，經濟部依實際工程進度減列湖山水庫及水資源工程相關計畫23.5億元，交通部減列生活圈道路交通系統建設計畫15億元；回應外界所提建議，國防部減列空軍松指部首長候機室、空橋及值勤室等綜合大樓整建工程經費1.1億元；配合施政所需經費檢討由原編預算移緩濟急編列，教育部、外交部及體育委員會分別減列6.5億元、1.7億元及0.9億元。歲出增列項目計14.3億元，主要為教育部增列技職教育再造方案、原住民高中職學生學雜費減免等經費6.5億元，外交部增列參與國際組織、加強文化經貿外交等經費1.7億元，體委會增列培育運動選手、改善訓練環境等經費0.9億元，內政部增列低收入戶健保補助、市區道路改善、家暴及性侵害防治等經費2.9億元，歲出增減相抵計淨減48.1億元。
現經重新檢討編成之99年度中央政府總預算案，歲入仍維持原列之1兆5,520億元，較98年度預算數1兆6,732億元，減少1,212億元，約減7.2％；歲出由原列1兆7,398億元，改列為1兆7,350億元，較98年度預算數1兆8,097億元，減列747億元，約減4.1％。前述歲入歲出相抵差短為1,830億元，連同債務還本660億元，合共需融資調度財源2,490億元，全數以舉借債務彌平。

當前臺灣面臨災後重建、H1N1新型流感疫情，以及全球金融海嘯造成的經濟衰退等重大挑戰，行政院團隊將竭盡所能、全力以赴，並傾聽民眾心聲，發揮同理心，急民所急，苦民所苦，積極落實「加速重建工作，強化治山防洪」、「完備疫情防治，確保國人健康」、「全力振興經濟，積極促進就業」、「兩岸互利共榮，務實拓展外交」及「全面興利除弊，鞏固社會安全」等5個施政重點方向，全方位為國家建設打拼。上開施政理念已具體反映在預算上，其中為加速災後重建，依  貴院8月27日審議通過「莫拉克颱風災後重建特別條例」規定，編列1,200億元特別預算案送請  貴院審議；保育國土，營造永續環境，99年度總預算及特別預算編列治山防洪相關經費845億元，較98年度增加96億元，成長12.8％；強化H1N1新型流感防疫量能，98年度已動支第二預備金17億元採購疫苗、抗病毒藥物及防疫物資等儲備工作，99年度亦編列相關經費16.3億元，連同莫拉克颱風災後重建特別預算編列67.1億元，合共100.4億元；加強公共建設，振興經濟發展，99年度公共建設計畫編列1,163億元，連同振興經濟擴大公共建設特別預算案、水患治理及石門水庫整治特別預算編列2,122億元，以及營業及非營特種基金所編計畫型公共建設經費1,893億元，合共5,178億元，較98年度增加154億元，成長3.1％；培植新興產業，提升總體實力，99年度六大新興產業方案經費編列375億元（總預算257億元、特別預算23億元、特種基金預算95億元），較98年度增加137億元，成長57.8％；兩岸交流，追求和平共榮，99年度兩岸交流事務經費計列21.5億元，較98年度增加4.7億元，成長28.2％。
又在興利除弊，鞏固社會安全上，政府已積極推動各項為民興利措施，其中為照顧弱勢，建構社會安全體系，99年度社會福利支出計列3,258億元，較98年度增加10億元，成長0.3％；優質教育，提升人力素質，99年度中央政府教育經費計列2,308億元，較98年度增加75億元，成長3.3％；加強科技研發，提升競爭力，99年度科技發展計畫計列956億元，連同國防科技編列78億元、國家科學技術發展基金未分配賸餘投入18億元挹注研發經費，合共1,052億元，較98年度相同基礎增加49億元，成長4.9％；增進多元文化傳承，99年度原住民族委員會預算編列74.5億元，客家委員會預算編列27.8億元，較98年度分別增加4.4億元及5.9億元，成長6.2％及27.1％；改善地方財政，強化夥伴關係，99年度中央對地方政府補助計列1,920億元，其中補助臺灣省20縣市一般性及專案補助款1,537億元，較98年度增加40億元，成長2.7％。

99年度歲出，雖受限於歲入財源不足，以負成長編列，但對於治山防洪、疫情防治、振興經濟、兩岸交流、加強教育及科技、社會福利支出、增進對原住民及客家族群之照顧、紓解地方財政困難等重要施政，以及依據法律義務所必須編列之經費，都已儘可能作妥善的安排。茲就各項政事別支出觀察，以教育科學文化支出編列3,540億元，占20.4％，居首位；社會福利支出編列3,258億元，占18.8％，居第2位；國防支出編列2,887億元，占16.6％，居第3位；經濟發展支出編列2,073億元，占12.0％，居第4位。如以歲出減列747億元分析，其中經濟發展支出減少540億元、社區發展及環境保護支出減少126億元，主要均係減列98年度已納編振興經濟擴大公共建設特別預算且99年度不再於總預算編列之計畫所致；國防支出減少195億元，主要依作業維持實際需要，核實減列裝備零附件與一般彈藥購製及裝備保修等經費；教育科學文化支出增加122億元，主要為增列教育支出74億元、科學支出43億元及文化支出5億元所致。

根據以上歲出編列結果，依總資源供需估測模型推估，預測99年度GNP將達新臺幣12.9兆元，折合美金3,913億美元，平均每人GNP為1萬6,977美元，經濟成長率為3.9％，而國內物價則維持穩定，消費者物價溫和上漲0.9％，顯示99年度總預算案對於國家財政穩健及整體經濟發展，已盡力兼籌並顧。

以下再就經濟發展情勢之檢討與展望、總預算案籌編經過及主要內容、總預算案之重點分析、附屬單位預算之主要內容及預算籌編重要相關事項等說明如次。


















