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肆、總預算案之重點分析
一、推動災後重建及治山防洪，營造永續環境
莫拉克颱風重創臺灣，造成人民生命與財產重大損失，在此期間各級政府與民間團體積極投入下，使得救災及安置工作能大致就緒，而未來政府將加速各項重建工作的推動與執行，就家園重建、產業重建、設施復建、生活重建、文化重建、強化防災體系等多方面進行，讓災區復原重建工作順利進行。又為加速展開各項救災及重建工作，並籌措所需經費，  貴院今年8月27日審議通過「莫拉克颱風災後重建特別條例」，依條例內容規定，於總預算範圍內，本移緩濟急原則優先調整支應災民救助、緊急搶救及復建工作等各項支出，並在新臺幣1,200億元限額內，編列特別預算。本院爰依上開原則，由各機關於總預算範圍內本移緩濟急調整各項支出，計135億元；營業及非營業基金發生損失或復建項目，及依業務權責協助災區民眾等，由各該基金支應，計82億元；振興經濟擴大公共建設及易淹水地區水患治理特別預算所編列計畫項目若與復建工作具關聯性者，在原編列計畫預算範圍內優先支應，計138億元；莫拉克颱風災後重建特別預算所編項目，則依目前實地勘查結果及復建實際需要，在新臺幣1,200億元限額內檢討修正；以上政府現行已編列預算中投入救災與重建經費合共1,555億元；又未來重建經費如有不足，將依條例規定納編以後年度預算辦理。且除政府投入救災與復建業務外，民間團體與企業機構亦積極投入資源，擴大整體重建能量，而透過政府機關、民間團體及受災居民三方面同心齊力，將讓災區能早日回復以往榮景。

另近年來由於全球氣候變遷，水文極端現象十分明顯，臺灣地區因地形陡峻，降雨強度集中，雨水帶來的災害明顯日趨嚴重，本次莫拉克颱風帶來驚人雨量，造成山崩、土石流、洪水泛濫等現象，更讓人民目睹大自然可怕的反撲力量；為維護自然生態的永續發展，政府將提出國土整體規劃與改善策略，以工程與非工程手段並行之多元化治理，加強潛在災害防治與保安、受損國土復育及環境資源維護等工作，以促進環境資源永續利用。
而為營造國土自然生態環境之永續發展，政府於總預算、營業及非營業特種基金預算、振興經濟擴大公共建設特別預算、易淹水地區水患治理計畫特別預算、石門水庫及其集水區整治計畫特別預算、莫拉克颱風災後重建特別預算均持續投入保育國土建立永續環境經費，99年度共編列1,237.2億元，主要為經濟部加速辦理中央管河川急要段治理與環境營造計畫、河川排水及事業海堤改善計畫、水資源開發及維護計畫、加速辦理降低自來水漏水率及穩定供水計畫、河川海岸及排水環境營造計畫、地層下陷區排水環境改善示範計畫等587.2億元；內政部辦理污水下水道建設計畫、加速都市雨水下水道建設計畫及各國家公園園區內之國土保育工作等203.9億元；農業委員會辦理加強農田水利建設計畫、水土保持發展計畫、加速山坡地治山防災及清疏計畫、加速國有林地治山防災及林道復建計畫、國土保安區治理與復育計畫等205.7億元；交通部辦理省道老舊受損橋梁緊急改建計畫、縣市政府老舊及受損橋梁整建計畫(第二期計畫)等157.2億元；環境保護署辦理垃圾全分類零廢棄及廢棄物緊急應變計畫、補助地方政府辦理垃圾減量、資源回收工作計畫等72.4億元；財政部辦理恢復國有非公用土地原有風貌計畫5.2億元等。
二、強化防疫量能，保障安心生活

今(98)年4月，墨西哥及美國傳出H1N1新型流感病毒造成81人死亡病例，本院旋即於4月28日成立H1N1新型流感中央流行疫情指揮中心，新型流感疫情目前已在全球擴散，且有日趨嚴峻的趨勢。為強化防疫能量，政府已啟動相關防疫機制，中央流行疫情指揮中心也每日監控國內外最新疫情發展，適時調整及擬定相關整備措施，並提供社會大眾迅速、正確及透明的疫情資訊。

為利衛生署進行採購疫苗、抗病毒藥物及防疫物資等儲備工作，本院業於8月27日動支98年度中央政府總預算第二預備金17億元，99年度中央政府總預算案亦編列相關經費16.3億元，另依莫拉克颱風災後重建特別條例規定，於該特別預算案編列「預防傳染病流行防疫計畫」經費67.1億元，由衛生署備置疫苗、藥品、器材等防疫及醫療物資，以上經費合共100.4億元。疫情防治需要全民共同參與，防疫如同作戰，未來勢必要面對更為嚴峻的挑戰，政府會適時的公布各項防疫措施，讓民眾隨時提高警覺，加強防護措施，積極做好自主健康管理，便可使這波疫情可能帶來的傷害降到最低。
H1N1新型流感防疫經費情形表

單位：新臺幣億元
	項　目
	新型流感防疫經費

	
	
	98年度
	99年度

	合　計
	100.4
	45.6
	54.8

	總預算(案)
	33.3
	 17.0
	16.3

	莫拉克颱風災後重建特別預算案
	67.1
	28.6
	38.5


三、推動公共建設及六大新興產業，振興經濟發展
為全力振興經濟，帶動相關產業發展，並積極促進就業，維持國內經濟成長動能，99年度公共建設計畫編列1,163億元，茲按建設部門別予以分類說明如下：

(一)農業建設編列204億元，主要係農業委員會辦理加強農田水利建設、森林永續經營、農村再生、綠色造林及整體性治山防洪等計畫經費199億元。

(二)都市建設編列62億元，主要係內政部辦理城鄉風貌整體規劃示範及既有市區道路景觀與人行環境改善等計畫經費56億元。

(三)交通建設編列552億元，主要係交通部辦理公路及橋梁工程興建與改善、都會區大眾捷運系統、鐵路立體化及捷運化建設，以及區域觀光旗艦計畫與競爭型國際觀光魅力據點示範計畫等經費474億元；內政部辦理各都會區道路興建與改善、安平歷史風貌園區、入出境資訊系統整合等計畫經費28億元。
(四)工商設施編列35億元，主要係經濟部辦理中興新村高等研究園區、裝修松山菸廠園區暨臺灣創意設計中心進駐等計畫經費6億元；中央研究院辦理國家生技研究園區開發計畫10億元;國家科學委員會辦理新竹、中部及南部科學工業園區開發建設計畫等經費18億元。

(五)水利建設編列91億元，主要係經濟部辦理區域排水之整治與環境營造、湖山水庫工程及板新地區供水改善等計畫經費86億元。

(六)能源開發編列3億元，係經濟部辦理LED交通號誌燈節能計畫經費。

(七)文教設施編列108億元，主要係文化建設委員會辦理文化創意產業發展、歷史與文化資產維護發展等計畫經費46億元；體育委員會辦理改善國民運動環境及國家運動園區整體興設與人才培育等計畫經費26億元；教育部辦理國立海洋科技博物館籌建及閱讀植根與空間改造計畫等經費21億元。

(八)環境保護編列88億元，主要係環境保護署辦理鼓勵公民營機構興建營運垃圾焚化廠、一般廢棄物資源循環推動、河川及海洋水質維護改善等計畫經費63億元；內政部國家公園中程計畫經費25億元。

(九)衛生福利編列20億元，主要係衛生署辦理國民健康資訊建設等計畫經費5億元；國家科學委員會辦理新竹生物醫學園區計畫經費5億元；內政部辦理殯葬設施示範計畫3億元;國軍退除役官兵輔導委員會辦理安養機構功能調整及資源共享設施環境營造計畫3億元。
以上經費合計1,163億元，如連同99年度振興經濟擴大公共建設特別預算編列數1,922億元、水患治理第二期特別預算編列數163億元、石門水庫整治第二期特別預算編列數37億元，以及營業與非營業特種基金附屬單位預算部分所編計畫型公共建設經費1,893億元，合共5,178億元，較98年度相同基礎預算數5,024億元，增加154億元，約增3.1％，將賡續支應國內各項基礎設施、愛臺12建設及六大新興產業方案等計畫所需經費。

公共建設計畫各次類別分配情形表

單位：新臺幣億元
	項  目
	總預算
	特別預算
	營業與非營業特種基金
	合計
	分配比
（％）

	合　　計
	1,163
	2,122
	1,893
	5,178
	100

	1.農業建設
	204
	171
	3
	378
	7.3

	2.都市建設
	62
	204
	14
	280
	5.4

	
	下水道
	-
	188
	-
	188
	3.6

	
	都市開發
	62
	16
	14
	92
	1.8

	3.交通建設
	552
	1,004
	335
	1,891
	36.4

	
	公路
	179
	577
	250
	1,006
	19.4


	
	軌道運輸
	215
	390
	7
	612
	11.8

	
	航空
	-
	-
	21
	21
	0.4

	
	港埠
	15
	12
	57
	84
	1.6

	
	通信
	49
	25
	-
	74
	1.4

	
	觀光
	94
	-
	-
	94
	1.8

	4.工商設施
	35
	52
	100
	187
	3.6

	5.水利建設
	91
	388
	20
	499
	9.7

	
	水資源
	42
	121
	17
	180
	3.5

	
	防洪排水
	49
	267
	3
	319
	6.2

	6.能源開發
	3
	-
	1,413
	1,416
	27.4

	
	油氣
	-
	-
	365
	365
	7.1

	
	電力
	3
	-
	1,048
	1,051
	20.3

	7.文教設施
	108
	296
	7
	411
	7.9

	
	教育
	23
	284
	7
	314
	6.1

	
	文化
	59
	-
	-
	59
	1.1

	
	體育
	26
	12
	-
	38
	0.7

	8.環境保護
	88
	-
	1
	89
	1.8

	
	垃圾處理
	40
	-
	 -
	40
	0.8

	
	污染防治
	23
	-
	1
	24
	0.5

	
	國家公園
	25
	-
	-
	25
	0.5

	9.衛生福利
	20
	7
	-
	27
	0.5

	
	衛生醫療
	14
	7
	-
	21
	0.4

	
	社會福利
	6
	-
	-
	6
	0.1


又當前國際經濟情勢劇烈波動，國內產業亦面臨嚴峻考驗。在政府協助產業安度經濟困境的同時，也是各項潛力產業蓄積能量的最佳時機。過去電子資訊產業的發展已帶領臺灣經濟起飛，並為我國產業在國際上的競爭優勢奠立良好的基礎，為促進我國產業邁向多元及永續發展，本院特提出六大新興產業推動方案，包括臺灣生技起飛鑽石行動方案、綠色能源產業旭升方案、觀光拔尖領航方案、健康照護升值白金方案、精緻農業健康卓越方案及文化創意產業發展方案，期能帶動下一波產業發展的契機，為臺灣產業再造榮景。99年度編列375億元，其中公務預算編列280億元，營業及非營業特種基金編列95億元。茲就各方案預算編列重點分述如下：

(一)臺灣生技起飛鑽石行動方案編列42億元，包括建構生技整合育成服務平台20億元、強化法人機構研發能量20億元，以及成立食品藥物管理局，建置與國際銜接之法規環境2億元。

(二)綠色能源產業旭升方案73億元，包括太陽光電產業35億元、LED照明產業6億元、風力發電產業1億元、能源資通訊產業9億元、生質燃料產業2億元、氫能源燃料電池產業4億元、電動車輛產業6億元及能源國家型科技計畫前瞻科技研究10億元。
(三)觀光拔尖領航方案78億元，包括拔尖(發揮優勢)行動方案46億元、築底(培養競爭力)行動方案7億元、提升(附加價值)行動方案25億元。
(四)健康照護升值白金方案90億元，包括醫療照護體系28億元、長期照護體系24億元、健康促進產業17億元、智慧醫療服務8億元、國際及兩岸醫療1億元及國家衛生安全12億元。

(五)精緻農業健康卓越方案55億元，包括健康農業8億元、卓越農業14億元及樂活農業33億元。

(六)文化創意產業發展方案37億元，包括環境整備計畫9億元、電視內容產業旗艦計畫4億元、電影產業旗艦計畫5億元、流行音樂產業旗艦計畫2億元、數位內容產業發展旗艦計畫8億元、設計產業發展旗艦計畫5億元及工藝創意產業發展旗艦計畫4億元。
四、兩岸交流及活路外交，開展臺灣新出路

過去一年來，「活路外交」政策已普獲國際社會之肯定與國內民意之支持，並已達成具體成效，包括成功重建我國家正面形象，有效鞏固我與23個邦交國之關係，顯著提升我與無邦交友好國家之實質關係，重新恢復我與美、日等重要國家之互信，同時為我國爭取到更寬廣之國際空間，未來將在目前既有的良好基礎上，繼續落實「活路外交」政策下所揭櫫之各項以臺灣為主、對人民有利工作，加強辦理公眾外交及文化外交。99年度外交部主管預算共編列312.8億元，較上年度預算數313.1億元，減少0.3億元，約減0.1％，主要係減列印製晶片護照經費。
為因應兩岸現有情勢，循序推展大陸政策，將秉持「以臺灣為主，對人民有利」及兩岸和平發展、互利共榮為前提，掌握兩岸情勢，積極推動務實協商；加強兩岸經濟交流，促進兩岸經貿關係正常化；檢討兩岸交流規範，建立交流秩序，強化交流管理機制；加強港澳情勢之蒐集及研析，促進台港民間經貿及文化交流，建構臺港澳交流網絡；加強海內外宣導，擴大社會共識、澄清民眾疑惑，增進各界對大陸政策之瞭解與支持；促進兩岸文教交流與資訊互通，增進兩岸相互瞭解。99年度兩岸交流經費共編列21.5億元，較上年度預算數16.8億元，增加4.7億元，約增28.2％，其中大陸委員會預算共編列11.2億元，較上年度預算數9.5億元，增加1.7億元，約增18％，主要係增列辦理強化大陸政策與協商研究、擴大凝聚社會共識等相關經費1.7億元，另內政部主管編列2.9億元、經濟部主管編列2.4億元，其他各機關編列5億元，以積極規劃並致力於營造和平對話的有利環境，擴大兩岸協商、交流之深度及廣度，達成政府兩岸政策之目標及增進協商談判之執行成效，確保我國家利益和人民福祉。
外交及兩岸交流預算編列情形表

單位：新臺幣億元

	項    目
	本年度

預算數
	上年度

預算數
	比  較

	
	
	
	金額
	增減％

	合    計
	334.3
	329.9
	4.4
	1.3

	1.外交經費
	312.8
	313.1
	-0.3
	-0.1

	2.兩岸交流經費
	21.5
	16.8
	4.7
	28.2

	(1)陸委會
	11.2
	9.5
	1.7
	18.0

	(2)內政部主管
	2.9
	2.1
	0.8
	37.9

	(3)經濟部主管
	2.4
	1.7
	0.7
	43.2

	(4)其他各機關
	5.0
	3.5
	1.5
	43.1


五、照顧弱勢，建構社會安全體系
受到全球經濟衰退衝擊，我國出口動能受挫，波及製造業生產活動，致國內勞動市場情勢嚴峻，失業率居高不下未見緩和。由於工作所得下降將影響人民基本生活，對低所得階層家庭經濟生活造成的壓力相對較大，本院為照顧社會弱勢，建構完善社會安全網，保障弱勢家庭基本生活權益，實現社會公義，針對原住民、新移民、兒童少年、老人、榮民、身心障礙、低收弱勢及特殊境遇家庭等社會上高危險群加強關懷照顧，以對抗貧窮失業。99年度有關落實福利擴大照顧的「福利安全網」預算共編列598.7億元(包含特種基金)，如連同中央對地方政府之一般性補助款辦理身心障礙者及低收入戶各項現金給付與兒少、老人及婦女福利服務、兒少保護個案處遇服務、家暴及性侵害被害人服務、弱勢家庭兒少緊急生活扶助、全民健保保費及中低收入戶老人生活津貼等224.4億元，合共823.1億元，透過中央與地方力量的結合，強化對弱勢家庭的防護機制，適時給予經濟安全保障及急難救助支援。
另為營造安全、安定、安心的美麗家園，政府除應保護生態環境、加強治安防護，提供民眾生存、就業、健康、教育等基本福利服務外，對於強化就業保險機制、提升衛生醫療品質、改善全民健保經營體質、推動國民年金及勞保年金、規劃長期照護保險制度等，99年度亦持續辦理。有關各類族群預算編列情形說明如下：

(一)身心障礙者部分99.8億元，主要為內政部辦理國民年金保險，編列身心障礙基本保證年金、補助中重度身心障礙者全民健保保費等48.6億元，教育部辦理身心障礙學生就學減免及推展特殊教育等44億元，衛生署辦理精神病患醫療費用及養護費與健全自殺防救體系6.3億元。

(二)低收入戶部分61.6億元，主要為內政部補助低收入戶健保病患住院膳食費、低收入戶全民健保保費及兒童就學生活補助等31.9億元，教育部辦理低收入戶學生就學減免18.3億元及衛生署強化全民健保被保險人紓困措施9.1億元。

(三)老人部分340.7億元，主要為內政部辦理國民年金保險，編列老年基本保證年金、推動老人長期照顧服務、70歲以上老人全民健保保費補助等318.7億元，衛生署建構社區化長期照顧體系及中老年保健等9.4億元，原住民族委員會配合國民年金保險，編列老年基本保證年金及建立社區老人關懷站8.8億元。

(四)兒童及青少年部分205.1億元，主要為教育部辦理扶持5歲幼兒教育計畫及發放幼兒教育券、經濟弱勢學生學費補助、弱勢學生課業輔導、原住民學雜費減免及擴大營養午餐方案等137.2億元，內政部辦理扶持5歲幼兒教育計畫及發放幼兒教育券、兒童及少年醫療補助、居家托育管理與托育費補助等55.3億元，青年輔導委員會辦理青年輔導工作5.7億元，衛生署辦理兒童及青少年疾病防治與衛生保健等4.5億元。

(五)婦女部分71.5億元，主要為內政部推動家庭暴力及性侵害保護扶助工作、辦理長期照顧及居家系統、社區保母系統、老年婦女福利服務與外籍配偶輔導服務等21.4億元，衛生署辦理婦女保健工作等18.9億元，法務部辦理女性受刑人行刑處遇及犯罪被害補償金等9.9億元，國軍退除役官兵輔導委員會辦理女榮民安養及養護、遺眷救助慰問等9.3億元，教育部辦理國小學童課後輔導、特殊境遇婦女之子女教育補助及婦女教育推展等5.1億元。
(六)農漁民部分850.1億元，主要為農業委員會編列老年農民福利津貼、農田水利會會費補助及漁業用油補貼等538.1億元，內政部補助農民參加農保、全民健保保費及農保虧損247.9億元，勞工委員會補助漁會甲類會員勞工保險及全民健保保費40.6億元，衛生署補助漁民、水利會會員全民健保保費23.5億元。
(七)勞工部分601.9億元，主要為勞工委員會編列勞工參加勞工保險、全民健保保費補助528.9億元及其他勞工相關業務73億元。

(八)榮民、榮眷部分271.3億元，主要為國軍退除役官兵輔導委員會編列就養榮民生活費138.2億元、榮民及榮眷全民健保保費補助115.6億元、榮民健康照顧服務及相關急難救助等17.5億元。
  各類族群預算編列情形表

單位：新臺幣億元

	類　　　別
	本年度

預算數
	上年度

預算數
	比　  較

	
	
	
	金  額
	增減％

	1.身心障礙者
	99.8
	102.2
	-2.4
	-2.4

	2.低收入戶
	61.6
	58.0
	3.6
	6.3

	3.老人
	340.7
	365.1
	-24.4
	-6.7

	4.兒童及青少年
	205.1
	210.0
	-4.9
	-2.3

	5.婦女
	71.5
	70.3
	1.2
	1.7

	6.農、漁民
	850.1
	835.4
	14.7
	1.8

	7.勞工
	601.9
	563.4
	38.5
	6.8

	8.榮民、榮眷
	271.3
	269.4
	1.9
	0.7


註：1.本表不含中央對地方政府一般性補助經費屬社會福利部分224.4億元(較上年度增加19.3億元)。

2.身心障礙者部分99年度編列99.8億元，較上年度減少2.4億元，主要係國民年金開辦後請領身心障礙基本保證年金人數較原預估為低，爰依實際執行情形核實減列所需經費4.6億元。

3.老人部分99年度編列340.7億元，較上年度減少24.4億元，主要係國民年金開辦後請領老年基本保證年金人數較原預估為低，爰依實際執行情形核實減列所需經費15.7億元，另長期照顧十年計畫因國人偏好外籍看護工，國內照顧服務需求發展緩慢，致執行成效不如預期，爰核實減列所需經費7.1億元。

4.兒童及青少年部分99年度編列205.1億元，較上年度減少4.9億元，主要係居家托育管理與托育費用補助實施計畫因未顧及國人對幼兒照顧仍慣以親人居多之實況，致實際執行結果與原預期產生落差，爰核實減列8.7億元。
六、建立廉能政府，提升服務效率與品質
為推動國家廉政建設，做好肅貪防弊工作，將積極健全「中央廉政委員會」的運作，貫徹執行「貪污治罪條例」、「公職人員財產申報法」等陽光法律，以有效打擊黑金犯罪，並落實公務員廉政倫理規範，使公務員執行職務，得以廉潔自持、公正無私及依法行政，提升政府清廉形象，重建人民對於政府的信賴。
另為強化政府治理能力與行政效能，提供人民更優質的行政服務，將持續推動「行政院組織法」等政府組織改造法案之立法，並因應臺北縣等4個直轄市改制案，加速完備配套法制，務使4個直轄市，於明年12月25日如期完成改制。而為落實組織精簡及提升行政效率，對於員額控管及人事經費之編列仍必須隨時加以檢討。99年度中央政府各公務機關預算員額13萬2,477人，較上年度14萬2,306人，淨計減列9,829人，減少員額主要為教育部所屬各國立高中學校及大學附設小學移列至特種基金編列，增加員額主要為司法院增列書記官及執達員等，經濟部水利署增列職員，中央健康保險局自99年度起改制為行政機關及金融監督管理委員會依　貴院決議，由特種基金移撥員額至公務預算編列。99年度中央政府整體人事費3,942億元，較上年度3,962億元，計淨減20億元，主要為員額及人事費移列至特種基金編列所致。整體人事費占歲出1兆7,350億元之比率22.7％，未來將繼續加強努力，俾減輕政府人事經費負擔，提升政府行政效能。
七、優質教育及加強科技，厚植人力資源

我國地狹人稠，天然資源有限，人力資源為最珍貴的資產，也是知識經濟時代國家競爭力的根本，然而面對激烈的全球化競爭，政府需要前瞻性的人才培育政策，持續提升人力素質，培育研發人才，以維持我國產業競爭優勢。99年度教育部持續推動之重要政務，包括幼稚園與托兒所整合，確保幼兒教育品質；持續國民教育精緻化，提供優質學習環境；持續推動高中職教育優質化，促進產學合作及就業銜接；提升大學教學研究品質與國際競爭力，深化高等教育人才培育與產業需求連結；維護弱勢受教權益，促進教育機會均等；推動非正規教育學習成就認證，強化終身學習誘因；以上重要施政均透過教育經費妥適配置，培育國家永續發展所需人才。

99年度教育部主管項下教育經費編列1,636億元，中央對直轄市及縣市一般性及專案教育補助款編列672億元，以上中央政府教育經費共編列2,308億元，如連同地方政府教育經費應分攤數2,486億元，99年度全國各級政府教育經費編列數額為4,794億元，占前3年度決算歲入淨額平均值21.6％，符合「教育經費編列與管理法」第3條不得低於21.5％之規定。又依據「特殊教育法」規定，編列包括身心障礙與資賦優異之特殊教育所需經費77.9億元，占教育部主管預算1,683億元之4.6％，以及依據「原住民族教育法」規定，編列原住民教育之相關經費33.2億元，包括編列於教育部22.1億元、原住民族委員會11.1億元，占前述教育部主管預算1,683億元之2.0％，均符合現行法律規定。

99年度中央政府總預算案教育經費編列數2,308億元，較98年度增加75億元，成長3.3％，主要係推動獎勵教學卓越與發展國際一流大學及頂尖研究中心計畫共100億元、國立大學校院教學與研究輔助406億元、私立學校教學獎助185億元、12年國民基本教育先導計畫145億元、扶持5歲幼兒教育計畫28億元、私立學校實施退撫新制16億元、高中職以上學生就學貸款利息信用保證基金4億元、補助直轄市及縣市一般性及專案教育補助款672億元等，另振興經濟擴大公共建設特別預算案亦編列277億元。以上教育經費透過財務資訊全面公開及評鑑工作等相關措施之落實執行，促使教育資源作最有效之運用，得以全面提升教育品質，並藉由厚植人力資源，帶動國家整體經濟發展及提升國家競爭力。

由於全球化之激烈競爭，世界各國無不積極投入科技發展，加速創新研發，以因應日趨嚴峻的挑戰。為掌握科技發展先機，提升國家競爭力，政府不遺餘力積極投入科技研發。99年度政府科技預算編列956億元，較上年度910億元增加46億元，成長5.1％，如連同國防科技編列經費78億元，以及另由國家科學技術發展基金累積賸餘投入18億元挹注研發經費，合共1,052億元。未來在增加誘發民間研發之機制持續運作下，民間投入研發比重亦可望逐年提高。

整體科技經費，除中央研究院及國防科技共181.6億元外，國家型科技計畫共編列128.7億元，包括：網路通訊19.2億元、晶片系統20.6億元、奈米32.2億元、生技製藥9.5億元、基因體醫學15.7億元、數位典藏與數位學習12.5億元及科發基金跨部會署計畫19億元，較上年度相同基礎增加19.6億元。另非國家型科技計畫共編列723.7億元，除支應國家科學委員會之一般及優先推動計畫經費341億元、行政院科技顧問組0.5億元、經濟建設委員會0.8億元及研究發展考核委員會0.8億元外，其餘機關則編列經費380.6億元，並依計畫屬性分為六個群組，包括：生命科技105億元、環境科技32.2億元、資通電子29.5億元、工程科技124.1億元、科技服務68.8億元與科技政策21億元。上述計畫中，屬於新興計畫之主要內容包括：重要新興感染症、食品風險預警、運動科學、能源科技、逐時天氣預報系統、生質材料、嵌入式軟體、健康照護、3D積體電路、智慧生活及資訊加值等課題。
此外，99年度科技計畫配合本院六大新興產業方案中之「臺灣生技起飛鑽石行動方案」、「綠色能源產業旭升方案」、「精緻農業健康卓越方案」及「文化創意產業發展方案」，執行之部會署包括經濟部、衛生署、農業委員會及國家科學委員會等，期望透過相關計畫之執行，提升我國科技之國際競爭力，創造我國下一波產業契機。
八、加強文化建設，增進多元文化傳承
面對國際間激烈的競爭，為確保國家永續發展，除了追求經濟成長外，藝文創新、知識價值及人文素質等文化軟實力的培養具有相輔相成之效，同時以文化為核心，創造優質文化環境，並推動自然旅遊及人文觀光，有利於臺灣成為亞洲觀光重鎮。99年度文化經費編列268.6億元，較上年度增加4.4億元，約增1.7％，較總預算案歲出規模負成長4.1％為優，如加計觀光局預算109.5億元，共計378.1億元，較上年度344.9億元，增加33.2億元，約增9.6％。此外，為加強文化建設，99年度振興經濟擴大公共建設特別預算案及觀光發展基金、國立社教機構作業基金等挹注相關文化經費約122.1億元，較上年度增加65.2億元，可有效促進整體文化發展。
又為賡續傳承客家語言、文化，推動設置臺灣南北客家文化園區，強化客庄聚落保存與再發展，發展客家特色商品及辦理客家藝文活動，99年度客家委員會預算編列27.8億元，較上年度21.9億元，增加5.9億元，約增27.1％。另為發揚原住民族傳統文化，加強原住民地區基礎建設，健全原住民保留地保育治理，增進原住民族教育、經濟及醫療等權益，99年度編列原住民相關經費共146.6億元，較上年度120.6億元，增加26億元，約增21.6％，主要為原住民族委員會編列74.5億元，交通部公路改善及國家風景區開發與管理計畫等40.6億元，教育部原住民教育推展及學雜費減免等22.1億元，農業委員會加強農田水利建設計畫等5.5億元，衛生署加強山地離島醫療保健體系等1.7億元及其他機關辦理原住民計畫經費2.2億元。如連同振興經濟擴大公共建設特別預算72.2億元、易淹水地區水患治理計畫特別預算20.5億元、石門水庫及其集水區整治計畫特別預算8.8億元及原住民族綜合發展基金、農業特別收入基金、就業安定基金等非營業特種基金編列相關經費30.1億元，合共262.9億元(已扣減由總預算撥充原住民族綜合發展基金10.2億元及補助校務基金辦理原住民學生學雜費減免與發放獎學金等5.1億元)。茲將原住民預算編列情形列表說明如下：
原住民相關經費情形表

單位：新臺幣億元

	機關名稱及項目
	本年度
預算數
	上年度
預算數
	比較
	備註

	合            計
	262.92
	212.91
	50.01
	99年度及98年度已分別扣除總預算增撥基金重複計列部分15.32億元及8.67億元。

	一、總預算部分
	146.58
	120.60
	25.98
	　

	1.原住民族委員會及所屬
	74.46
	70.09
	4.37
	其中10.17億元係撥充原住民族綜合發展基金。

	2.交通部：公路改善及國家風景區開發與管理計畫等
	40.64
	24.50
	16.14
	　

	3.教育部：原住民教育推展及學雜費減免等
	22.10
	19.20
	2.90
	其中5.15億元補助校務基金辦理原住民學生學雜費減免及發放獎學金等。

	4.農委會：加強農田水利建設計畫等
	5.46
	1.15
	4.31
	　

	5.衛生署：加強山地離島醫療保健體系等
	1.69
	1.29
	0.40
	　

	6.經濟部：重要河川環境營造計畫等
	0.00
	2.59
	-2.59
	本項計畫99年度所需經費移由擴大公共建設特別預算編列。

	7.其他(體委會加強原住民體育推展、內政部原
住民地區公立托兒所興建及設備、勞委會辦理
原住民職前訓練業務等)
	2.23
	1.78
	0.45
	　

	二、振興經濟擴大公共建設特別預算部分
	72.17
	53.64
	18.53
	　

	1.交通部：公路建設及改善計畫
	30.84
	11.10
	19.74
	　

	2.農委會：治山防災及林道復建計畫等 
	14.27
	20.61
	-6.34
	主要係99年度加速農村再生規劃及建設計畫等經費移由總預算編列所致。

	3.內政部：加速生活圈交通及污水下水道建設計畫等
	9.89
	3.30
	6.59
	　

	4.原民會：優先搶通原鄉動脈計畫
	8.95
	8.79
	0.16
	　

	5.經濟部：河川急要段治理與環境營造計畫等  
	8.22
	1.10
	7.12
	　

	6.其他(衛生署推動智慧醫療照護計畫及教育部辦理高中職老舊校舍及相關設備補強整建計畫等)
	0.00
	8.74
	-8.74
	主要係減列一次性建置山地鄉共用醫療資訊系統及辦理老舊校舍與相關設備補強整建計畫等。

	三、易淹水地區水患治理計畫特別預算部分
	20.54
	17.67
	2.87
	　

	1.經濟部：地方區域排水整治計畫等
	3.98
	1.05
	2.93
	　

	2.農委會：治山防洪計畫等
	16.56
	16.62
	-0.06
	主要係減少辦理上游集水區整體調查規劃等經費所致。

	四、石門水庫及其集水區整治計畫特別預算部分
	8.77
	5.34
	3.43
	　

	1.農委會：山坡地治理計畫等  
	7.22
	4.18
	3.04
	　

	2.交通部：道路水土保持工程
	0.90
	0.90
	0.00
	　

	3.原民會：原住民保留地保育計畫  
	0.65
	0.26
	0.39
	　

	五、非營業特種基金部分
	30.18
	24.33
	5.85
	　

	1.原住民族綜合發展基金
	13.41
	11.04
	2.37
	　

	2.農業特別收入基金：全民造林計畫等 
	3.59
	3.41
	0.18
	　

	3.就業安定基金：辦理原住民職業訓練等
	4.94
	5.28
	-0.34
	主要係減少辦理多元就業開發方案經費所致。

	4.核能發電後端營運基金：放射性廢料貯存回饋金等
	0.24
	0.24
	0.00
	　

	5.健康照護基金：弱勢族群醫療照護計畫等
	1.07
	0.02
	1.05
	　

	6.其他(校務基金原住民學生學雜費減免、營建建設基金原住民建購及修繕住宅貸款利息補貼與運動發展基金辦理弱勢族群照護計畫等)
	6.93
	4.34
	2.59
	　


九、改善地方財政，強化夥伴關係

為提升地方財政自主，建構完善財政調整制度，以支應各級政府施政需求，99年度中央賡續依現行財政收支劃分法與中央對直轄市及縣(市)政府補助辦法規定，編列對地方政府一般性補助款計1,345億元。其中補助臺灣省20縣市1,317億元，較上年度1,297億元，增加20億元，與99年度中央政府總預算案歲出之負成長4.1％相較，顯見中央在財政極為困難情形下，仍儘力增加對縣市政府之補助。另補助高雄市國教經費9億元，對金門、連江一般性收支補助19億元，均與98年度相同。

又為進一步挹注地方政府財源收入，強化地方財政重建功能，以改善地方財務結構，99年度除透過前述一般性補助款挹注縣市所需財源外，亦編列對縣市退休人員優惠存款差額利息繳款補助160億元，參酌縣市財力級次等因素，按其實際繳納金額給予不同之補助比率。另為鼓勵縣市政府清償以前年度積欠全民健保保費，並對如數繳納未積欠保費縣市給予補助，爰增編以前年度全民健保保費繳款補助經費60億元，以上如連同前述一般性補助款1,345億元，中央對地方政府補助款總計1,565億元。

上述補助款依支出用途別劃分，包括教育補助經費672億元、社會福利補助經費284億元、基本設施補助經費255億元、一般性收支差短補助經費335億元、金門與連江二縣經常性及基本設施補助經費等19億元。其中教育補助經費672億元，較上年度601億元，增加71億元，主要係近來因經濟景氣影響，與配合教育部降低國中小學編班人數增加教師員額及相關人事費，預估縣市基本財政收支差短增加所致；社會福利補助經費284億元，較上年度205億元，增加79億元，主要係配合國民年金開辦，增列對縣市政府負擔國民年金保費相關補助經費，與增編以前年度全民健保保費繳款補助經費所致；基本設施補助經費255億元，較上年度252億元，增加3億元，主要係因應近來經濟景氣影響，增列貧瘠鄉鎮市補助經費。

臺北縣自97年度起準用財政收支劃分法等法令有關直轄市之規定後，目前仍未就業務調整及人員移撥等事項與中央各機關協商洽定，故99年度財源收入分配方式仍維持與98年度相同。又為協助臺北縣支應準用後所增加之經費負擔，99年度仍比照98年度，賡續編列對臺北縣準用直轄市之專案補助經費100億元。至為因應臺北市及高雄市因臺北縣依規定參與中央統籌分配稅款直轄市43％分配所減少之統籌稅款，99年度除維持與98年度補助額度相同，分別補助155億元及100億元外，另對於北、高兩市之重大施政建設，包括臺北市大眾捷運系統建設及國際花卉博覽會、高雄市大眾捷運系統建設及鐵路地下化等計畫，均編列預算予以協助。 

中央對地方政府一般性及專案補助款編列情形表
　　　單位：新臺幣億元
	項　　　　目
	本年度

預算數
	上年度

預算數
	比較

	合　計
	1,920
	1,880
	40

	1.臺灣省20縣市一般性補助款
	1,317
	1,297
	20

	2.高雄市國教經費補助
	9
	9
	-

	3.彌補北、高兩市統籌稅款短少數
	255
	255
	-

	4.金門、連江兩縣一般性收支差短補助
	19
	19
	-

	5.對縣市優存及以前年度全民健保保費繳款補助
	220
	-
	220

	6.補助臺北縣準用直轄市後所增加之經費負擔
	100
	100
	-

	7.對縣市平衡預算及積欠優存等繳款專案補助
	-
	200
	-200


十、加強金門、馬祖及澎湖等離島建設 

99年度中央公務機關編列補助金門、馬祖及澎湖等離島地區經費共85.1億元，主要為行政院直撥補助金門縣、連江縣與澎湖縣一般經常性支出及基本設施等補助經費55.7億元，文化建設委員會辦理文化資產維護管理及再利用計畫等0.9億元，體育委員會改善國民運動環境計畫等0.3億元，內政部辦理城鄉風貌整體規劃示範及推動長期照顧計畫等3.2億元，財政部辦理地方政府統籌分配稅款短少補助與地方政府私劣菸品查緝作業等2.4億元，教育部推動精緻國民教育及健全幼稚教育等5.4億元，經濟部補助金門、馬祖地區用水差價補貼與金門地區水資源整體開發計畫等3.5億元，交通部辦理偏遠地區交通建設與公路公共運輸發展計畫等8.5億元，農業委員會辦理多元化產業規劃休閒漁業旅遊等0.6億元，衛生署加強離島地區醫療保健服務等1.9億元，環境保護署辦理垃圾分類與廢棄物緊急應變、水污染防治計畫等2.7億元。如連同交通作業基金編列補助金門、馬祖及澎湖地區居民航空票價補貼等9.5億元，離島建設基金補助金門、馬祖及澎湖地區辦理交通及觀光建設計畫等9.8億元，石油基金補助液化石油氣運補費與設施維護費用等1.4億元，臺灣電力公司配電設備擴充及改善工程計畫等82.1億元，高雄港務局補助澎湖商港建設計畫、社會福利基金辦理福利服務計畫、就業安定基金辦理就業服務計畫、健康照護基金辦理弱勢族群醫療照護計畫與林務發展及造林基金辦理全民造林計畫等10.7億元，合共198.6億元。此外，如再將金門、連江與澎湖縣所獲分配之中央統籌分配稅款26.4億元及菸酒稅10.2億元一併納入計算，則可供金門、馬祖及澎湖等離島地區建設經費共達235.2億元。茲將中央政府各機關編列補助金門、馬祖及澎湖等離島地區經費情形列表說明如下：
[image: image1.emf]單位：新臺幣億元

比較

62.87 36.53 99.20 65.79 38.38 88.96 -2.92 -1.85 10.24

26.50 13.57 45.00 27.09 17.69 46.99 -0.59 -4.12 -1.99

11.82 7.10 36.73 13.82 8.10 36.60 -2.00 -1.00 0.13

14.68 6.47 8.27 13.27 9.59 10.39 1.41 -3.12 -2.12

0.21 0.50 0.53 0.57 0.49 0.43 -0.36 0.01 0.10

0.96 0.69 1.57 3.68 2.51 3.67 -2.72 -1.82 -2.10

0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00

0.82 0.44 1.17 0.77 0.41 1.11 0.05 0.03 0.06

2.28 1.49 1.59 2.08 1.33 1.56 0.20 0.16 0.03

2.74 0.71 0.03 3.53 2.24 0.35 -0.79 -1.53 -0.32

6.21 1.07 1.17 1.01 0.48 1.31 5.20 0.59 -0.14

0.20 0.13 0.29 0.26 0.24 0.28 -0.06 -0.11 0.01

0.25 0.97 0.64 0.45 1.34 0.75 -0.20 -0.37 -0.11

1.01 0.47 1.26 0.92 0.55 0.91 0.09 -0.08 0.35

36.37 22.96 54.20 38.70 20.69 41.97 -2.33 2.27 12.23

註1.

　2.

本年度編列數

澎湖縣 連江縣

　　6.經濟部主管

　　3.國防部主管

　　4.財政部主管

　　5.教育部主管

　二、編列中央各主

　　　管機關部分

　一、編列直撥縣市

      政府部分

金門縣 金門縣

　　10.環保署主管

貳、國營事業及其他

    特種基金

　　7.交通部主管

　　8.農委會主管

　　9.衛生署主管

壹、公務預算

　　1.行政院主管

　　2.內政部主管

對離島地區部分補助金額減少原因，主要係(1)98年度中央對金門縣與連江縣平衡預算補助各2

億元及1億元，因屬一次性補助經費，99年度未再編列。(2)體育委員會98年度補助金門縣改善

國民運動環境計畫0.3億元，99年度改於年度中視縣政府提報計畫後再予補助。(3)內政部工作

所得補助方案99年度未再續辦，98年度對金門縣、連江縣及澎湖縣之補助經費各0.37億元、

0.05億元及0.98億元如數減列；另98年度污水下水道建設計畫，於99年度納入振興經濟擴大公

共建設特別預算編列，98年度各編列之1.6億元、0.86億元及0.77億元如數減列。(4)經濟部補

助金門縣、連江縣及澎湖縣辦理離島地區供水改善計畫，因98及以前年度已編列之經費尚敷工

程執行所需，99年度暫不編列，98年度分別編列之1.93億元、1.6億元及0.34億元如數減列。

(5)交通部補助澎湖縣生活圈道路交通系統建設計畫，99年度依工程進度實際需要編列0.26億元

，較98年度減少0.68億元。(6)農委會對金門縣漁港設施及環境改善計畫於99年度納入振興經濟

擴大公共建設特別預算編列，98年度編列之0.05億元如數減列；另98年度補助連江縣建立富麗

漁村計畫0.11億元，99年度將移列於推動農村再生計畫，並改於年度中視縣政府提報計畫後再

予補助。(7)衛生署補助金門縣、連江縣及澎湖縣離島醫療保健服務計畫，99年度依實際需要分

別編列0.09億元、0.89億元及0.42億元，各較98年度減少0.2億元、0.31億元及0.26億元。(8)

環保署補助連江縣垃圾分類及廢棄物緊急應變計畫，99年度依實際需要編列0.33億元，較98年

度減少0.18億元。

中央政府編列離島地區建設經費明細表

機關名稱及項目

合 計

上年度編列數

金門縣 連江縣 澎湖縣 連江縣 澎湖縣

國營事業及其他特種基金對金門縣建設經費減少之原因，主要係臺灣電力公司發電機組擴建及

汰換，99年度依實際需要編列2.9億元，較98年度減少3.75億元。











